Załącznik   Nr 6
do Zarządzenia Nr 20/11
Burmistrza Czarnej Białostockiej 

z dnia 28 marca 2011 roku

INFORMACJA
z wykonania budżetu gminy Czarna Białostocka

za 2010 rok
Budżet gminy Czarna Białostocka na 2010 rok uchwalony w dniu 15 grudnia 2009 roku uchwałą Nr XXXII/258/09 Rady Miejskiej przewidywał:

- dochody w kwocie 22 100 203 zł,

- wydatki w kwocie  27 861 882 zł.

W trakcie 2010 r. budżet był zmieniany zgodnie z zasadami określonymi w ustawie o finansach publicznych, dokonywano ich na podstawie Uchwał Rady Miejskiej i Zarządzeń Burmistrza. 

Zmiany wynikały przede wszystkim z otrzymania dodatkowych środków z tytułu dotacji celowych, bądź ich zmniejszenia, planowanego większego wykonania dochodów własnych gminy, zwiększenia na 2010 rok kwot poszczególnych części subwencji ogólnej. Dokonywano również zmian w wydatkach bieżących oraz w planowanych zadaniach inwestycyjnych. Wszystkie powyższe zmiany powodowały zwiększenie lub zmniejszenie planu dochodów i wydatków. W efekcie dokonanych zmian, ostateczne, planowane wielkości budżetu – na dzień 31 grudnia 2010 r. - kształtują się następująco:

- dochody w kwocie 27 000 640 zł,

- wydatki w kwocie  36 558 113 zł.         

W ciągu 2010 r. plan dochodów uległ zwiększeniu o kwotę 4 900 437 zł, zaś plan wydatków wzrósł o łączną kwotę 8 696 231 zł, co spowodowało zwiększenie planowanego deficytu gminy o kwotę 3 795 794 zł.

Na dzień 31 grudnia wykonanie dochodów kształtuje się na poziomie 26 494 479,98 zł, zaś wydatków na poziomie 30 574 764,30 zł. W 2010 r. spłacono kredyty i pożyczki w wysokości 2 075 374,76 zł, zaciągnięte w latach ubiegłych, z czego kwota 903 921,76 zł pochodziła z wolnych środków, jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu gminy, wynikających z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych, pozostała zaś kwota 1 171 453,00 zł pochodziła z zaciągniętego kredytu. Kredyty i pożyczki otrzymane na sfinansowanie inwestycji wyniosły 5 334 121,50 zł.

Realizację dochodów i wydatków za 2010 roku przedstawiono w załącznikach Nr 1 i Nr 2 do niniejszego zarządzenia.
ANALIZA DOCHODÓW

Zaplanowane dochody zostały zrealizowane w 98,13 %. Realizację dochodów własnych, subwencji otrzymywanych z budżetu państwa oraz dotacji celowych obrazuje poniższe zestawienie tabelaryczne.

	Rodzaj dochodów
	Plan po zmianach
	Wykonanie na 
31 grudnia
2010 r.
	% wykonania planu
	Struktura podstawowych grup 
dochodów w %

	Dochody własne, z tego:
	8 500 028,00
	8 901 257,98
	104,72
	100,00

	-wpływy z podatków i opłat,
	3 666 746,00
	3 766 093,08
	102,71
	42,31

	-udział w podatku dochodowym,
	2 731 700,00
	3 090 504,27
	113,13
	34,72

	-wpływy z majątku,
	1 620 478,00
	1 243 086,83
	76,71
	13,97

	-pozostałe dochody
	481 104,00
	801 573,80
	166,61
	9,01

	Dotacje celowe, z tego:
	8 259 553,00
	7 352 163,00
	89,01
	100,00

	-na zadania własne,
	1 650 743,00
	1 478 921,35
	89,59
	20,12

	-na zadania zlecone,
	3 337 556,00
	3 218 426,55
	96,43
	43,78

	-na zadania wynik.z porozumień, 
	65 600,00
	120 276,46
	183,35
	1,64

	-w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich
	3 205 654,00
	2 534 538,64
	79,06
	34,47

	Subwencje, z tego:
	10 241 059,00
	10 241 059,00
	100,00
	100,00

	-część oświatowa,
	5 414 808,00
	5 414 808,00
	100,00
	52,87

	-część wyrównawcza,
	4 351 410,00
	4 351 410,00
	100,00
	42,49

	-część równoważąca
	474 841,00
	474 841,00
	100,00
	4,64

	Ogółem 
	27 000 640,00
	26 494 479,98
	98,13
	-
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Z przedstawionych powyżej danych wynika, iż największym źródłem dochodów gminy w 2010 r. były subwencje otrzymywane z budżetu państwa – stanowią 38,7% całości uzyskanych dochodów. Zostały one otrzymane w 100%.  Kolejnym, co do wielkości źródłem zasilania budżetu są dochody własne – stanowią 33,6%. Większość z nich została wykonana na poziomie zbliżonym do 100% założonego planu. Niektóre z nich zostały zrealizowane na poziomie znacznie przekraczającym plan, niektóre zaś na poziomie znacznie niższym – taki stan występuje w przypadku dochodów pozyskiwanych z majątku gminy, zwłaszcza jeżeli chodzi o wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności oraz sprzedaż składników majątkowych. W porównaniu z rokiem 2009 znacznie lepiej kształtuje się wykonanie dochodów z tytułu udziałów gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych oraz podatku od działalności gospodarczej osób fizycznych opłacanego w formie karty podatkowej, co świadczy o tym iż mija okres kryzysu gospodarczego. W przypadku pozyskanych podatków i opłat niskie wykonanie w stosunku do założonego planu występuje szczególnie  w przypadku podatku od spadków i darowizn. Wpływy z tego typu podatku są trudne do oszacowania bowiem zależą od ilości i wartości dokonywanych czynności. Na wysoki poziom wykonanych dochodów miały też wpływy z tytułu opłaty adiacenckiej. Ponadto zrealizowano szereg dochodów, które na etapie planowania budżetu nie były możliwe do przewidzenia np. kary pieniężne, naliczone i uzyskane odsetki, zwrot udzielonych i niewykorzystanych dotacji z roku ubiegłego. 

 Dotacje celowe w ogólnej strukturze dochodów stanowią 27,7%, z czego na zadania zlecone otrzymano z budżetu państwa środki na poziomie 96,4% założonego planu, zaś na zadania własne na poziomie nieco mniejszym, stanowiącym 89,6% planu. Niższy poziom dotacji wynika z braku możliwości jej całkowitego wykorzystania w niektórych przypadkach. Dotyczy to zwłaszcza świadczeń pomocy społecznej, pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym oraz zakupu podręczników dla uczniów w ramach programu „Wyprawka szkolna”. Aby udzielić dofinansowania na powyższe zadania osobom ubiegającym się o nie, musi zostać spełnione odpowiednie kryterium dochodowe. Dotacje na zadania realizowane w drodze porozumień z innymi jednostkami samorządu terytorialnego zostały zrealizowane na poziomie znacznie przekraczającym plan. Wynika to z faktu, iż do budżetu gminy wpłynęły między innymi środki, które stanowiły refundację wcześniej poniesionych wydatków. Dotyczy to kwoty 16.396,46 zł stanowiącej refundację poniesionych nakładów na  przebudowę skrzyżowań na drogach powiatowych w związku z budową drogi gminnej Jezierzysk – Zdroje oraz kwoty 38.280,00 zł stanowiącej refundację poniesionych wydatków na zakup samochodu służącego do przewozu osób niepełnosprawnych. Obie kwoty otrzymane zostały z Powiatu Białostockiego. 

W 2010 r. zaplanowane zostały również dotacje celowe udzielane w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich. Podpisanych zostało szereg umów skutkujących otrzymaniem dotacji.
Dofinansowanie projektów realizowanych z udziałem środków z budżetu Unii Europejskiej pozyskane w 2010 r. przedstawia się następująco:
	L.p.
	Nazwa programu
	Działanie
	Nazwa projektu
	Kwota dofinansowania
w zł
	Jednostka realizująca projekt

	1.
	Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej 2007-2013
	Wspieranie innowacji
	Budowa i uruchomienie Podlaskiego Parku Przemysłowego
	11 578 307,00
	Urząd Miejski

	2.
	Regionalny Program Operacyjny Województwa Podlaskiego na lata 2007-2013
	Rozwój regionalnej infrastruktury ochrony środowiska
	Budowa systemu kanalizacji sanitarnej i sieci wodociągowej w aglomeracji Czarna Białostocka
	8 355 994,41
	Urząd Miejski

	3.
	Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013
	Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju
	Budowa placu zabaw we wsi Zamczysk
	20 586,77
	Urząd Miejski

	4.
	Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013
	Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju
	Śladami Rękodzieła Ludowego – oznakowanie szlaku kulturowego na terenie Gminy Czarna Białostocka.
	17 167,09
	Urząd Miejski

	5.
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki 2007-2013
	Rozwój i upowszechnienie aktywnej integracji
	Program Aktywizacji Społeczno-Zawodowej Osób Bezrobotnych w Gminie Czarna Białostocka
	156 155,00
	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	6.
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki 2007-2013
	Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich
	Świadome wychowanie-drogą do realizacji marzeń
	49 986,00
	Zespół Szkół w Czarnej Wsi Kościelnej

	7.
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki 2007-2013
	Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich
	Dajmy szansę rozwoju dzieciom z obszarów wiejskich
	49 925,00
	Zespół Szkół w Czarnej Wsi Kościelnej

	
	 Razem
	 
	 
	20.228.121,27
	 


Z kwoty ujętej w powyższej tabeli w 2010 r. na rachunek budżetu wpłynęło 2.534.538, 64 zł. Pozostała kwota przewidywana jest do realizacji w latach kolejnych. 
Udział procentowy poszczególnych rodzajów dochodów (według działów klasyfikacji budżetowej) w ogólnej kwocie obrazuje poniższe zestawienie tabelaryczne.

	Dział
	Wyszczególnienie
	Wykonanie na 31 grudnia 2010 r.
	Struktura wykonania w %

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	91 812,37
	0,35

	600
	Transport i łączność
	574 378,94
	2,17

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	1 132 786,42
	4,28

	750
	Administracja publiczna
	314 133,40
	1,19

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy
	58 592,75
	0,22

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona ppoż.
	10 441,70
	0,04

	756
	Dochody od osób prawnych i fizycznych
	6 870 303,49
	25,93

	758
	Różne rozliczenia
	10 241 059,00
	38,65

	801
	Oświata i wychowanie
	201 430,82
	0,76

	851
	Ochrona zdrowia
	54,00
	0,00

	852
	Pomoc społeczna
	3 844 443,60
	14,51

	853
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	344 866,61
	1,30

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	127 285,69
	0,48

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	2 431 536,47
	9,18

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	232 742,01
	0,88

	926
	Kultura fizyczna i sport
	18 612,71
	0,07

	Razem
	 
	26 494 479,98
	100,00


ANALIZA WYDATKÓW
Wydatki w 2010 r. zrealizowane zostały w kwocie 30 574 764,30 zł, co stanowi 83,63% planu rocznego.

Poziom wykonania rocznego planu wydatków wg poszczególnych działów na dzień 31 grudnia 2010 r. przedstawia poniższy wykres.
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LEGENDA – DZIAŁ

	1 – rolnictwo
	7 – bezpieczeństwo publiczne
	13 – pozostałe zadania w zakresie

	2 – transport i łączność
	8 – obsługa długu publicznego
	        polityki społecznej

	3 – gospodarka mieszkaniowa
	9 – różne rozliczenia
	14 – edukacyjna opieka wychow.

	4 – działalność usługowa
	10 – oświata i wychowanie
	15 – gospodarka komunalna

	5 – administracja publiczna
	11 – ochrona zdrowia
	16 – kultura i ochrona dziedzictwa

	6 – urzędy naczel. organów władzy
	12 – pomoc społeczna
	17 – kultura fizyczna i sport


Udział procentowy poszczególnych rodzajów wydatków (według działów klasyfikacji budżetowej) w ogólnej kwocie obrazuje poniższe zestawienie tabelaryczne.  
	Dział
	Wyszczególnienie
	Wykonanie na 
31 grudnia 2010 r.
	Struktura wykonania 
w %

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	1 422 416,29
	4,65

	600
	Transport i łączność
	3 569 385,13
	11,67

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	914 028,52
	2,99

	710
	Działalność usługowa
	78 031,72
	0,26

	750
	Administracja publiczna
	3 228 741,34
	10,56

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy
	58 592,75
	0,19

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona ppoż.
	495 278,25
	1,62

	757
	Obsługa długu publicznego
	359 651,34
	1,18

	758
	Różne rozliczenia
	5 597,98
	0,02

	801
	Oświata i wychowanie
	9 286 765,74
	30,37

	851
	Ochrona zdrowia
	133 664,02
	0,44

	852
	Pomoc społeczna
	4 909 690,19
	16,06

	853
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społ.
	414 771,74
	1,36

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	469 164,80
	1,53

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	3 284 420,01
	10,74

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	1 517 166,95
	4,96

	926
	Kultura fizyczna i sport
	427 397,53
	1,40

	Razem
	 
	30 574 764,30
	100,00


Większość wydatków planowanych do realizacji w 2010 r. została wykonana na poziomie zbliżonym do 100%, niektóre zaś na poziomie niższym co obniża ogólny poziom ich wykonania. Na ogólną kwotę wydatków składają się wydatki bieżące w wysokości 21.693.830,70 zł oraz wydatki majątkowe na poziomie 8.880.933,60 zł. 

Wydatki majątkowe, stanowiące 29,05% ogółu przeznaczone zostały na realizację następujących zadań i zakupów inwestycyjnych:

1) budowę kanalizacji sanitarnej we wsi Wólka Ratowiecka – mapy zasadnicze – 3.307,66 zł,

2) budowę kanalizacji sanitarnej we wsi Klimki – 1.313.826,07 zł,

3) budowę przydomowych oczyszczalni ścieków – dokumentacja – 19.642,00 zł,

4) budowę ulic: Żeromskiego, Prusa – 497.014,00 zł,
5) budowę ul. Sportowej – 184.240,16 zł,

6) budowę ul. Ogrodowej – 158.967,75 zł,

7) budowę ul. Wybickiego – 113.272,56 zł,

8) budowę ul. Orzeszkowej, Pięknej, Dolnej, Polnej, Kościuszki – mapy – 3.538,00 zł,

9) budowę drogi Jezierzysk – Zdroje – 957.056,11 zł,

10) opracowanie dokumentacji projektowej ul. Leszczynowej, Kasztanowej i Kwiatowej – mapy do celów projektowych – 3.244,55 zł,
11) budowę przepustu w ul. Kasztanowej – 715.180,02 zł,
12) przejęcie nieruchomości pod drogi – 102.600,20 zł, 

13) termomodernizację budynku przy ul. Torowej 1 – 58.131,22 zł,
14) sporządzenie planów zagospodarowania przestrzennego – 22.433,22 zł,

15)  termomodernizację budynku przy ul. Torowej 9 – 115.499,62 zł,

16)  budowę budynku Urzędu Miejskiego – 339.161,16 zł,

17)  modernizację budynku Ochotniczej Straży w Łapczynie – mapy zasadnicze i projekt – 1.261,21 zł,

18)  termomodernizację budynku Ochotniczej Straży Pożarnej w Czarnej Białostockiej – wykonanie dokumentacji projektowej – 24.655,00 zł,
19) modernizację budynku Ochotniczej Straży Pożarnej w Czarnej Wsi Kościelnej - wykonanie dokumentacji – 17.401,40 zł,
20) termomodernizację budynku Szkoły Podstawowej Nr 2 w Czarnej Białostockiej – 484.136,04 zł,
21) budowę placu zabaw przy Zespole Szkół w Czarnej Wsi Kościelnej – 87.225,78 zł,
22) wymianę źródła ciepła w Zespole Szkół w Czarnej Wsi Kościelnej z ogrzewania olejowego na pompy ciepła wraz z instalacją solarną - studium wykonalności – 14.030,00 zł,
23) budowę systemu kanalizacji sanitarnej i sieci wodociągowej w aglomeracji Czarna Białostocka – 353.459,47 zł,
24) uzupełnienie oświetlenia ulicznego – 37.167,49 zł,

25) budowę Podlaskiego Parku Przemysłowego – 1.591.475,65 zł,

26) budowę placu zabaw we wsi Zamczysk  – 37.513,32 zł,

27) wykonanie dokumentacji architektoniczno-budowlanej budynku hali sportowo-widowiskowej 148.851,00 zł,
28) mapy do celów projektowych skateparku – 1.232,20 zł,
29) Centrum Rękodzieła Ludowego – przebudowa budynku byłej szkoły w Niemczynie – 686.877,38 zł,

30) modernizację Wiejskiego Klubu Kultury w Wólce Ratowieckiej - wykonanie dokumentacji – 12.810,00 zł,
31) nabycie lokalu mieszkalnego przy ul. Konopnickiej – 75.544,18 zł,

32) zakup pompy na ujęcie wody przy ul. Wrzosowej– 3.598,39 zł,
33) zakup klimatyzatora do Urzędu Miejskiego – 4.514,00 zł,

34) zakup serwera komputerowego do Urzędu Miejskiego – 11.297,20 zł,

35) zakupy inwestycyjne do jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej:

- zakup aparatów oddechowych – 4.746,00 zł,

- zakup agregatu prądotwórczego – 5.800,00 zł,

- zakup narzędzi hydraulicznych – 39.300,00 zł,
36) zakup samochodu do przewozu osób niepełnosprawnych – 166.725,00 zł,

37) opracowanie studium wykonalności zakupu wozów strażackich – 10.370,00 zł,

38) zakup sygnalizacji alarmowej do hali sportowej – 4.385,00 zł,

39) udzielono pomocy finansowej Powiatowi Białostockiemu w łącznej kwocie 449.443,59 zł z przeznaczeniem na:

         - wzmocnienie nawierzchni odcinka drogi powiatowej Nr 1307B w miejscowości Jezierzysk poprzez wykonanie warstwy ścieralnej z betonu asfaltowego – 94.736,84 zł,

         - remont kapitalny odcinka drogi powiatowej Nr 2302B - ul. Sienkiewicza w Czarnej Białostockiej oraz  utwardzenie działki nr 1069/44 – 104.459,71 zł,

- wykonanie nawierzchni chodnika i zjazdów w ciągu drogi powiatowej Nr 1420B w miejscowości Czarna Wieś Kościelna od km roboczego 0+890 do km roboczego 0+1035 – 7.225,45 zł,

- przebudowę odcinka drogi powiatowej Nr 1420B w miejscowości Czarna Wieś Kościelna – 243.021,59 zł.
Obniżony poziom wykonania wydatków w niektórych działach dotyczy przede wszystkim wydatków majątkowych. Sytuacja ta spowodowana została niższym kosztem inwestycji wynikającym z rozstrzygniętych przetargów, bądź też terminami wykonania niektórych inwestycji, które to uległy przesunięciu na kolejny rok budżetowy. Najniższy poziom wykonania wydatków wystąpił w dziale 758 – Różne rozliczenia oraz dziale 710 – Działalność usługowa. W pierwszym przypadku ma to związek przede wszystkim z nie w pełni rozwiązana rezerwą ogólną. W drugim przypadku wystąpiło niskie wydatkowanie środków przeznaczonych na sporządzanie planów zagospodarowania przestrzennego.
Dość niski poziom dokonanych wydatków wystąpił również w dziale 900 – Gospodarka komunalna, co również wiąże się z niższym kosztem wykonania planu zadań inwestycyjnych.
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