Bialystok, 01 pazdziernika 2024 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI

w BIALYMSTOKU

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

RE-1.431.2.2024.AK

Pan

Jacek Chrulski
Burmistrz Czarnej
Bialostockiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 4 umowy nr RE-1.042.20.61.2023 o wsparcie realizacji zadania publicznego
realizowanego w ramach rzadowego programu wspierania rodziny Asystent rodziny w 2023r.
zawartej w dniu 28 grudnia 2023 r. pomiedzy Wojewoda Podlaskim, a Gming Czarna
Biatostocka oraz art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1270 ze zm.), w dniach 11 — 25 marca oraz 27 sierpnia - 6 wrzesnia 2024 r.
pracownicy Wydziatu Programoéw Rzadowych i Funduszy Europejskich Podlaskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Biatymstoku:

1.

2.

Ewa Sliwinska - glowny specjalista w Wydziale Programéw Rzadowych
1 Funduszy Europejskich Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku,
przewodniczaca zespotu kontrolujacego - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr
1/2024 znak: RE-1.431.2.2024.ES z dnia 7 marca 2024 r., wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Programow Rzadowych
1 Funduszy Europejskich Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bialymstoku,

Anna Klebanowska - kierownik oddziatu w Wydziale Programéw Rzadowych
1 Funduszy Europejskich Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku —
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 2/2024 znak: RE-1.431.2.2024.ES z dnia
7 marca 2024 r., wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora
Wydzialu Programéw Rzadowych i1 Funduszy Europejskich Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku,

Stawomir Sieniawski — glowny specjalista w Wydziale Programéw Rzadowych
i Funduszy Europejskich Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku -
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 3/2024 znak: RE-1.431.2.2024.AK z dnia
9 kwietnia 2024 r., wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora
Wydzialu Programéw Rzadowych 1 Funduszy Europejskich Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku



przeprowadzili kontrole zdalng w Gminie Czarna Biatostocka - Urzedzie Miejskim w Czarne;j
Biatostockiej, ul. Torowa 14A, 16-020 Czarna Biatostocka. Z uwagi na wystgpienie do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej o opini¢ w zakresie mozliwosci uznania, w
Swietle zapisow pkt. 5 1 7 Programu, nagrody przyznanej asystentowi rodziny, w dniach od 26
marca do 26 sierpnia 2024 r. czynno$ci kontrolne zostaty wstrzymane.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadania okreslonego w umowie o wsparcie realizacji zadania publicznego
realizowanego w ramach rzadowego programu wspierania rodziny Asystent rodziny w 2023 r.
— za okres od listopada do 31 grudnia 2023 .

Wvykonywanie zadah w  kontrolowanym  zakresie ocenia sie  pozytywnie z
nieprawidlowosciami

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na ujeciu w Sprawozdaniu gminy z
realizacji rzqdowego programu wspierania rodziny ,, Asystent rodziny w 2023 r.” wydatkow
dotyczacych wynagrodzenia asystenta rodziny za okres listopad - grudzien 2023 r. oraz
jednorazowego dodatku w kwotach niezgodnych ze stanem faktycznym.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

1) Na podstawie uchwaty nr 1X/43/15 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 15
czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czarnej Biatostockiej ( z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwatg nr
XVIII/110/16 z dnia 31 marca 2016 r. oraz uchwatg XXIX/182/17 z dnia 14 lutego 2017
r.) zadania wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” realizuje Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czarnej
Bialostockiej, zwany dalej ,,MGOPS w Czarnej Biatostockiej”. Organizacje wewnetrzng
MGOPS w Czarnej Bialostockiej okresla Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem nr 9/2020 Dyrektora Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Czarnej Bialostockiej z dnia 20 lipca 2020 r. Osrodek jest jednostka organizacyjng gminy
Czarna — Biatostocka ( § 3 ust. 1 Statutu). Jego dziatalnoscig kieruje Dyrektor (§ 11
Statutu), ktory podlega stuzbowo Burmistrzowi Czarnej Biatostockiej (§ 6 wust. 3
Regulaminu). Dyrektor odpowiada za realizacj¢ powierzonych zadan, organizacje i
skuteczno$¢ pracy Osrodka, w tym racjonalne gospodarowanie §rodkami finansowymi
zgodnie z obowigzujacymi przepisami (§ 6 ust. 6, § 7 ust. 1d Regulaminu). Dyrektor
kieruje jednostka przy pomocy Gléwnego Ksiegowego, do zadan ktérego nalezg m.in.
sprawy z zakresu kontroli realizacji budzetu, obstugi finansowo - ksiggowej (§ 6 ust. 21 §
13 ust. 1 Regulaminu).

2) Rzadowy program wspierania rodziny Asystent rodziny w 2023r. zakladal dofinansowanie:



3)

4)

5)

a) dodatkéw do wynagrodzenia asystentow rodziny w wysokosci do 2 000,00 zi, w formie
jednorazowej lub podzielonej na kilka czg$ci, proporcjonalnie do wymiaru etatu.
Dofinansowaniem w ramach Programu objeto asystentéw rodziny zatrudnionych w
gminie na dzien ogloszenia Programu (podstawa zatrudnienia moze by¢ zar6wno
umowa o pracg, jak i umowa — zlecenie). Dofinansowanie powinno stanowi¢
maksymalnie do 80 % kosztow dodatku.

b) do 80 % kosztow poniesionych przez gming na wynagrodzenie wraz z pochodnymi od
wynagrodzen za okres listopad — grudzien 2023 r., na zatrudnienie asystentow rodziny.

W zwigzku z rozstrzygnigciem w dniu 11 grudnia 2023 r. przez Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej rzadowego programu wspierania rodziny Asystent rodziny w 2023r.,
Gminie Czarna Biatostocka przyznano dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy w
wysokoséci 10 037,86 zt. Srodki w kwocie 2 000,00 zl przyznane zostaly na wyplate
jednorazowego dodatku do wynagrodzenia jednego asystenta rodziny, za$ kwota 8 037,86
z} na dofinansowanie kosztow wynagrodzenia asystenta rodziny poniesionych przez gming
w okresie listopad - grudzien 2023 roku.

W dniu 28 grudnia 2023 r. Wojewoda Podlaski zawarl z Gming Czarna Biatostocka
umowe Nr RE-1.042.20.61.2023 o wsparcie realizacji zadania publicznego realizowanego
w ramach rzadowego programu wspierania rodziny Asystent rodziny w 2023 r. zwang dalej
,2umowa”. Zgodnie z § 1 umowy, Wojewoda przekazal Gminie dofinansowanie ze
srodkéw Funduszu Pracy w wysokosci 10 037,86 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
dodatku do wynagrodzenia oraz dofinansowanie kosztow zatrudnienia asystenta rodziny,
zgodnie z rozstrzygnigciem Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej. W zalaczniku nr 1 do
umowy doprecyzowano rowniez, ze dofinansowanie dotyczy jednego asystenta rodziny,
zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy.

W umowie Gmina Czarna Bialostocka zobowigzata si¢ do wykorzystania dofinansowania
zgodnie z celem, na jaki je uzyskata i na warunkach okreslonych umowa i rzagdowym
programem wspierania rodziny Asystent rodziny w 2023 r.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w okresie listopad — 31 grudnia 2023 r. w MGOPS w Czarnej
Biatostockiej byt zatrudniony asystent rodziny w pelnym wymiarze czasu pracy, w
systemie zadaniowego czasu pracy. Podstawe¢ zatrudnienia asystenta stanowila umowa o

prace.

Asystent spetnil wymogi Programu, tj. byt zatrudniony w gminie w dniu jego ogloszenia
22 listopada 2023 r.

Liczba asystentow rodziny oraz wymiar czasu pracy sa zgodne z zatoZzeniami okre§lonymi
w Zataczniku nr 1 do umowy.

Pismami z dnia 20 listopada oraz 29 grudnia 2023 r. Dyrektor MGOPS w Czarnej
Biatostockiej przyznal asystentowi dwie nagrody pieni¢zne, ktore zostaly przedstawione



6)

kontrolujagcym w tacznej kwocie 2 100,00 zl brutto, powigkszone o koszty pracodawcy,
jako podstawa rozliczenia dofinansowania w ramach rzadowego programu wspierania
rodziny Asystent rodziny w 2023 r.

W opinii  kontrolujacych dofinansowanie okreslone w Programie powinno zostac
wyptacone jako dodatkowe wynagrodzenie, nie stanowigce naleznych pracownikowi
swiadczen wynikajacych z jego zatrudnienia. Bez znaczenia pozostaje nazwa techniczna
przyznanego S$wiadczenia, ktore moze by¢ nazwane dofinansowaniem, nagrodg czy
dodatkiem. Powyzsze stanowisko zbiezne jest z wyjasnieniami MRPiPS przekazanymi do
kolejnej edycji programu, gdzie wprost wskazano, ze dodatek ma charakter dodatkowego
swiadczenia i jako takie musi zosta¢ wyplacony, aby gmina mogla uzyskac
dofinansowanie. Ministerstwo nie precyzuje zasad wypltaty dodatku, w tym kategorii lub
nazewnictwa dodatku.

W wyjasnieniu z dnia 5 wrzesnia 2024 r. Burmistrz Czarnej Bialostockiej potwierdzil, ze
dodatek z programu ,, Asystent rodziny na 2023 r.”, przyznany asystentowi rodziny w
wysokosci 2 000,00 zi. pismem z dnia 29.12.2023r. z uwagi na dotychczas stosowang
praktyke zostal nazwany nagrodg. Przyznano go i wyptacony jako dodatkowe Swiadczenie
wynikajgce wylgcznie z zapisow programu, a nie wynagrodzenie wynikajgce z naleznych
asystentowi swiadczen w zwiqzku z jego zatrudnieniem. Ponadto w ww. wyjasnieniu
Burmistrz Czarnej Biatostockiej podkreslit, ze nagroda przyznana 20.11.2023 r. blednie
zostata ujeta do rozliczenia programu ,, Asystent rodziny 2023 r.” gdyz zostata wyptacona
21.11.2023 r. przed ogloszeniem programu. Uwzgledniajac przekazane wyjasnienia
kontrolujacy ustalili, ze podstawe dofinansowania dodatku do wynagrodzenia w ramach
Programu stanowi nagroda przyznana asystentowi rodziny w dniu 29 grudnia 2023 r., w
wysokosci 2 000,00 zt brutto, powigkszona o koszty pracodawcy.

Na potwierdzenie wydatkow poniesionych w ramach rzadowego programu wspierania
rodziny Asystent rodziny w 2023r. kontroli poddano dokumentacje zrodlowa dot. wyplaty
nagréod oraz wynagrodzenia asystenta rodziny za okres listopad i grudzien 2023 r.
Kontrolujacym przedstawiono m.in. listy plac, potwierdzenia wykonania operacji z
systemu bankowego oraz wydruki ewidencji ksiggowej.

Stwierdzono, ze na wyptate wynagrodzen brutto (obejmujacych wynagrodzenie zasadnicze
oraz dodatek za wieloletnig pracg) wraz z pochodnymi pracodawcy, za okres listopad i
grudzien 2023 roku, wyptacono 10 506,41 zt. Wskazanej kwocie wydatkéw odpowiada
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy w wysokosci 76,5 % kosztow (wskaznik
wskazany w rozstrzygnigciu rzadowego programu wspierania rodziny Asystent rodziny w
2023 r. pod adresem: https://www.gov.pl/web/rodzina/rozstrzygniecie-rzadowego-
programu-wspierania-rodziny-asystent-rodziny-w-2023-r), tj. 8 037,40 zk.

Kontrolujgcy ustalili, Zze na wyplate asystentowi rodziny nagrody podlegajacej
dofinansowaniu w ramach Programu, gmina poniosta koszty ogoélem w wysokosci
2 398,20 zk. Wskazane koszty objety kwotg nagrody brutto przyznanej w dniu 29 grudnia



7)

2023 r. oraz pochodne pracodawcy. Zgodnie z zalozeniami Programu, poniesionym
kosztom odpowiada dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy w wysokosci 1 918,56 z1.
(80 % kosztow). Wktad wlasny Gminy stanowi pozostatg warto$¢ poniesionych wydatkow
tj. kwote 479,64 zt (20% kosztow).

W trakcie kontroli potwierdzono, ze wynagrodzenie asystenta za listopad i grudzien 2023
roku oraz nagroda, wraz z pochodnymi zostaty ujete w ewidencji ksiegowe;.

Dokumenty ksiggowe, potwierdzajace wydatki na wynagrodzenia oraz na nagrode
asystenta rodziny, zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty.

Kontrolujacy stwierdzili, Ze termin realizacji zadania przez Gming jest zgodny z terminem
ustalonym w § 1 ust. 3 umowy z wojewoda, od listopada do 31 grudnia 2023 r.

Wedlug zapisow § 5 ust. 1 umowy, Gmina sporzadza sprawozdanie koncowe z realizacji
zadania, bedace jednoczes$nie rozliczeniem dofinansowania i dostarcza do Wojewody
Podlaskiego w terminie 30 dni od koncowego terminu realizacji zadania.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania w 2023 r., Gmina Czarna Biatostocka
dostarczyta do Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku w dniu 30 stycznia
2024r., w terminie wymaganym umowg. W dniu 31 stycznia do Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku wplyneta korekta sprawozdania, ktéra zostata
zatwierdzona przez Wojewode Podlaskiego. W ostatecznej wersji sprawozdania Gmina
wykazata wydatkowang kwote¢ na wynagrodzenia w wysokosci 10 530,91 zl, w tym
dofinansowanie ze §rodkéw Funduszu Pracy w wysokosci 8 037,86 zi. W odniesieniu do
dodatku do wynagrodzenia, wydatkowana kwota ogdtem zostata okre§lona na poziomie
2 518,11 zl, w tym $rodki Funduszu Pracy w wysokosci 2 000,00 zt oraz wymagany
zapisami Programu wklad wlasny w kwocie 518,11 zi. Poniesione koszty dotyczyty
jednego asystenta rodziny zatrudnionego na umowe¢ o prac¢ w pelnym wymiarze czasu
pracy. Dofinansowanie dodatku do wynagrodzenia okreslono w maksymalnej wysokosci
wynikajacej z programu ( 2 000,00 zt), proporcjonalnie do wskazanego etatu.

Gmina Czarna Bialostocka nie wykazata kwoty do zwrotu w ramach $rodkéw Funduszu
Pracy.

Poddana analizie dokumentacja zrodlowa dot. wyptaty nagrody przyznanej w dniu 29
grudnia 2023 r. oraz wynagrodzenia asystenta rodziny za listopad i1 grudzien 2023 r. nie
potwierdzita wskazanych w sprawozdaniu w tym zakresie kosztoéw poniesionych przez
Gming Czarna Bialostocka. Kontrolujacy ustalili, ze przedlozona dokumentacja ksiggowa
obejmuje kwote wydatkoéw na wynagrodzenie asystenta na poziomie 10 506,41 zt i jest o
24,50 zt nizsza niz wykazano w sprawozdaniu. Burmistrz Czarnej Bialostockiej w
wyjasnieniu z dnia 5 wrzesnia 2024 r. stwierdzil, ze w sprawozdaniu Gminy z realizacji
rzgdowego programu wspierania rodziny ,, Asystent rodziny w 2023 r.” w kolumnie 7
. Wydatkowana kwota na wynagrodzenia (wynagrodzenie brutto wraz z pochodnymi)”
wykazano bledng kwote 10 530,91 zt, prawidlowo powinno by¢ 10 506,41 z{. Blgd wynika z
omytki rachunkowej Gtownej Ksiegowej /.../.



8)

9)

W przypadku dodatku do wynagrodzenia asystenta rodziny podlegajacego dofinansowaniu
(nagroda z dnia 29 grudnia 2023 r.) ustalono, ze wydatkowana przez Gmin¢ kwota wynosi
2 398,20 zt 1 jest 0 119,91 zt nizsza niz wykazano w sprawozdaniu. Wynika to z btednego
ujecia do rozliczenia nagrody przyznanej asystentowi w dniu 20 listopada 2023 r. Zgodnie
z wyjasnieniem Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 5 wrze$nia 2024 r. blgd wynika z
niewtasciwej interpretacji przez Glownqg Ksiegowg /.../ wytycznych do programu
dotyczqcych wktadu wltasnego w wysokosci 20%.

Poniesienie przez Gming Czarna Bialostocka nizszych wydatkow dot. wynagrodzenia 1
nagrody ma wplyw na wysoko$¢ rozliczonego dofinansowania ze srodkow Funduszu
Pracy, jak réwniez wkladu wilasnego. Nalezna Gminie warto$¢ dofinansowania dot.
wynagrodzenia wynosi 8 037,40 zl. i jest o0 0,46 zl nizsza niz wykazano w sprawozdaniu.
W przypadku dodatku do wynagrodzenia dofinansowanie wynosi 1 918,56 zt i jest o 81,44
zt nizsze niz wskazano w sprawozdaniu.

Ujecie w sprawozdaniu rozliczajagcym $rodki Funduszu Pracy wydatkow w kwocie
niezgodnej ze stanem faktycznym, skutkujace konieczno$cia zwrotu czegsci
dofinansowania, stanowi nieprawidtowos¢.

Na mocy § 3 wust. 2 umowy, Gmina Czarna Bialostocka zobowigzata si¢ do
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjag zadania przez 5 lat, liczac od
poczatku roku nastepujacego po roku, w ktorym zrealizowano zadanie.

Zgodnie z o$wiadczeniem Burmistrza Czarnej Biatostockiej z 5 wrzesnia 2024 roku,
dokumentacja finansowo-ksiggowa Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Czarnej Bialostockiej zwigzana z realizacjq zadania jest przechowywana zgodnie z
wytycznymi okreslonymi w § 3 ust. 2 umowy z Wojewodq i jednolitym rzeczcowym wykazem
akt (kategoria archiwizacji B5 i B50) /.../.

Na podstawie dokumentow Zrodtowych okazanych zespotowi kontrolujagcemu
stwierdzono, ze zgodnie z celem na jaki przekazano $rodki Funduszu Pracy i1 na zasadach
okreslonych w Programie, Gmina Czarna Bialostocka wykorzystata dofinansowanie na
wynagrodzenie asystenta rodziny za okres listopad — grudzien 2023 r. oraz na jednorazowy
dodatek do wynagrodzenia asystenta rodziny w tacznej kwocie 9 955,96 zi. Gmina nie
przedstawila kontrolujacym kosztow stanowigcych podstawe do rozliczenia przekazanego
dofinansowania w wysoko$ci 81,90 zt. Srodki Funduszu Pracy w wysokosci 81,90 zt
zostaly pobrane przez Gmin¢ Czarna Bialostocka w nadmiernej wysokos$ci i podlegaja
zwrotowi zgodnie z zapisami § 6 ust 4 umowy z wojewoda.

W dniu 11 wrzes$nia 2024 r. Gmina Czarna Biatostocka zwrocita na rachunek Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku srodki Funduszu Pracy w wysokosci 81,90 zt.



Majac na uwadze powyzsze oceny i ustalenia wnosze o:

1.

2.

Korekte sprawozdania koncowego z realizacji zadania (§ 5 ust.] umowy) w zakresie
kwot dotyczacych kosztow wynagrodzenia oraz jednorazowego dodatku do
wynagrodzenia asystenta rodziny (kolumny 4-10), dostosowujac wskazane wartosci do
wydatkow faktycznie poniesionych w ramach Programu przez Gming Czarna
Bialostocka.

Korekty nalezy dokona¢ na formularzu stanowigcym zalacznik nr 2 do umowy i
przesta¢ dokument podpisany kwalifikowalnym podpisem elektronicznym Wojewodzie
Podlaskiemu, za posrednictwem platformy ePUAP, w terminie 10 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego.

W zwiazku z dokonanym przez Gmin¢ Czarna Biatostocka w dniu 11 wrze$nia 2024 r.
zwrotem $rodkéw Funduszu Pracy w kwocie 81,90 zl, odstgpuje si¢ od wydania
zalecenia wynikajacego z pobrania przez gming srodkéw Funduszu Pracy w nadmiernej
wysokosci.

Jednocze$nie prosze poinformowaé Wojewode Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania zalecen lub
wykorzystania wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Matgorzata Mastowska

Dyrektor Wydziatu
Programow Rzadowych 1 Funduszy
Europejskich
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