Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 31 pazdziernika 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00313-66/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 31 pazdziernika 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine¢ Czarna Bialostocka kredytu
dlugoterminowego w lacznej wysokosci 10 320 000,00 zl przeznaczonego na splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow oraz na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, ze zm.), art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych
1 ich przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gmin¢ Czarna Bialostocka kredytu dlugoterminowego
w lacznej wysokosci 10 320 000,00 zt na splate wczeSniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu
kredytow oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Czarna Bialostocka na
2024 rok.

UZASADNIENIE

Burmistrz Czarnej Biatostockiej pismem Nr Fn.3022.3.2024 z dnia 14 pazdziernika 2024 roku
wystgpil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
w lacznej wysokosci 10 320 000,00 zt, przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w 2024 roku w kwocie 8 420 000,00 zt oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytulu kredytow w kwocie 1 900 000,00 zt.

Podstawg do zaciagnigcia kredytu jest zarzadzenie Nr 57/24 Burmistrza Czarnej Biatostockiej
z dnia 8 pazdziernika 2024 roku w sprawie zaciggnie¢cia kredytu dlugoterminowego na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow oraz sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy Czarna Biatostocka na 2024 rok.

Zgodnie z § 1 przedmiotowego zarzadzenia postanowiono zaciggnaé kredyt dtugoterminowy
w wysokosci 10 320 000,00 zt z przeznaczeniem na:

° sptate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw — 1 900 000,00 zt,

° sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Czarna Bialostocka — 8 420 000,00 zt.
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Splata kredytu nastagpi w latach 2025-2035 z dochodéw i1 przychodéw budzetu gminy,
natomiast zabezpieczeniem planowanego do zaciagniecia kredytu bedzie weksel wlasny
in blanco wraz z deklaracjg wekslowa, o czym stanowig §§ 2 i 3 powyzszego zarzadzenia.

Z uchwaty budzetowej Gminy Czarna Biatostocka na 2024 rok, z uwzglednieniem ostatnich
zmian dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmiany dokonane uchwalg Nr VII/47/24
Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 3 pazdziernika 2024 roku w sprawie zmian w
budzecie Gminy Czarna Bialostocka na 2024 rok oraz zarzadzeniem Nr 58/24 Burmistrza Czarnej
Biatostockiej z dnia 15 pazdziernika 2024 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Czarna
Biatostocka na 2024 rok) wynika, iz na 2024 rok zaplanowano deficyt budzetu gminy
w wysokosci 11 015 871,92 zt. Powyzsza kwota stanowi ujemng réznice migdzy planowanymi
dochodami w wysokosci ogotem 79 761 672,43 zt (z tego dochody: biezace — 58 404 717,59 zi;
majatkowe — 21 356 954,84 zt), a wydatkami w kwocie ogotem 90 777 544,35 zt (z tego wydatki:
biezace — 55 397 099,99 zt; majatkowe — 35 380 444,36 zt).

Planowany deficyt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) zacigganych kredytéw — 8 420 000,00 zt;

2) wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych — 1 939 310,47 zt;

3) niewykorzystanych srodkoéw pienig¢znych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych
z rozliczenia dochodoéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
— 656 561,45 zt.

Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6
oraz 8 ustawy o finansach publicznych.

Laczna kwota planowanych na 2024 rok przychodow wynosi 1292520528 zi
(w tym: ,,Przychody z zaciagnietych pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym — 10 320 000,00 zt (§
952); ,,Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych” —
1948 643,83 zt (§ 950); ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
1 wydatkdbw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach” — 656 561,45 zt (§ 905)). Zaplanowane rozchody budzetu
w wysokosci 1 909 333,36 zt (§ 992) stanowig sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych.

Analiza sprawozdan finansowych, jak rowniez bilansu z wykonania budzetu gminy
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2023 roku wskazuje, iz kwota przychodow wewnetrznych,
w tacznej wysokosci 2 605 205,28 zt, jest mozliwa do zaangazowania w budzecie 2024 roku.

Rada Miejska w Czarnej Biatostockiej postanowieniami uchwaty Nr VII/47/24 z dnia
03 pazdziernika 2024 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Czarna Bialostocka na 2024 rok
okreslita m. in. limity zobowigzan z tytutu kredytdw zacigganych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w wysokosci 8 420 000,00 zt oraz na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z
tytulu zaciagnigtych kredytéw w kwocie 1 900 000,00 zt (§ 6 pkt 2 i 3). Natomiast w § 12 pkt 1
uchwaty Nr LIV/482/23 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 21 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czarna Bialostocka na 2024 rok upowazniono Burmistrza do
Lzaciggania zobowigzan do wysokosci poszczegolnych limitow zobowigzan okreslonych przez Rade
Miejskq”.

Majac na uwadze przywolane zapisy, jak rowniez konstrukcje budzetu na 2024 rok nalezy
wskaza¢, iz planujac zaciagniecie kredytu dhlugoterminowego, bedacego przedmiotem niniejszej
opinii, Burmistrz Czarnej Biatostockiej dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego,
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ponadto zaciggniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw.
z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Czarna Biatostocka, zostala przedstawiona
w Uchwale Nr VII/46/24 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 3 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czarna Bialostocka na lata 2024—
2028 wraz z prognozag kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2024-2035. Przyjete
w prognozie dla roku 2024 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw 1 rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne
z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionych w  wieloletniej prognozie finansowej wielko$ci wynika,
iz w roku 2024, jak tez w kolejnych latach objetych prognoza splaty dtugu, tj. 2024-2035,
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W planowanym budzecie roku 2024 wskaznik sptat rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi
5,64% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie 2023 r.
stanowigcym 24,37%.

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalong, planowang wartosciag wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie od 8,02%
(rok 2031) do 15,16% (rok 2025).

W roku 2024 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzanie dtuzne w ogodlnej wysokosci 10 320 000,00
zt — bedace przedmiotem niniejszej opinii (w tym na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Czarna Biatostocka na 2024 rok — 8 420 000,00 zt oraz na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytulu kredytow — 1 900 000,00 zt). Najwyzsza kwota dlugu wystapi na koniec 2024
roku 1 wyniesie 19 137 333,24 zt (co stanowi 23,99% planowanych dochodéw budzetowych ogotem,
a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 32,77%), w kolejnych latach bedzie sukcesywnie malec.
Od 2025 roku gmina osiggac bedzie dodatnie wyniki budzetow,
ktore w catosci przeznaczane beda na sfinansowanie rozchodéw budzetu gminy w projektowanych
latach. Dlug zaciagnigty w latach poprzednich, jak réwniez planowany do zaciaggniecia w roku 2024
gmina bedzie sptaca¢ do konca 2035 roku.

Ponadto we wszystkich latach objetych wieloletnia prognoza finansowa projektowane
sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie rdéznice miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy finansach
publicznych, a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W budzecie 2024 roku wynik z dziatalnosci biezacej gminy wynosi
3007 617,60 zt (w latach 2025-2035 ksztattuje si¢ na poziomie od 5229 459,00 zt (2024 rok)
do 6 733 336,00 zt (2035 rok)). Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnosci biezacej gminy
przedstawia si¢ nastepujaco:

Wykonanie Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej (zt)
rok 2017 6 381 335,65
rok 2018 6986 152,71
rok 2019 7002 376,38
rok 2020 7191 873,76
rok 2021 7111463,61
rok 2022 8 830 341,98
rok 2023 6 963 199,22
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Uwzgledniajac powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy dodatnich sald
operacyjnych budzetow ujetych w okresie objetym WPF sg ustalone na poziomie ostroznosciowym.

Ze wzgledu na zaprognozowany do 2035 roku okres splaty zobowigzaf, jak rowniez
identyfikowane ryzyko zmienno$ci wartoSci zaprezentowanych w WPF gminy w zwiazku
z dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniem gospodarczym niezbgdne jest stale monitorowanie
sytuacji finansowej gminy w perspektywie lat budzetowych ujetych w WPF, w celu zachowania
wlasciwych relacji umozliwiajacych sfinansowanie zaplanowanego deficytu i rozchodow kredytem
dhlugoterminowym w 2024 roku oraz obstuge dlugu publicznego w zaprognozowanej perspektywie
czasowej.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze Sklad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej] uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni
od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Chmielewska
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