Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 19 listopada 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00313-49/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 18 listopada 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Czarna Bialostocka kredytu
dlugoterminowego w lacznej wysokosci 4 300 000,00 zl przeznaczonego na splate wczesniej
zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytow oraz na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu na 2021 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 7z 20?1 r.
poz. 305 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca

Ewa Czolpinska — czlonek

Agnieszka Gerasimiuk — cztonek
opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gmine Czarna Bialestocka kredytu dlugoterminowego
w lacznej wysokoSci 4300 000 zI na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu
kredytow oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Czarna Bialostocka na
2021 rok.

UZASADNIENIE
Burmistrz Czarnej Biatostockiej pismem Nr Fn.3022.4.2021 z dnia 5 listopada 2021 roku
wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w tacznej
wysokosci 4 300 000,00 zt, przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w 2021 roku w kwocie 2 400 000,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
kredytow w kwocie 1 900 000,00 zt.
Podstawg do zaciagniecia kredytu jest zarzadzenie Nr 335/21 Burmistrza Czarnej Bialostockie;
z dnia 28 pazdziernika 2021 roku w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na splate
wczesnie] zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytéw oraz sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy Czarna Biatostocka na 2021 rok.
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Zgodnie z § 1 przedmiotowego zarzadzenia postanowiono zaciagna¢ kredyt dtugoterminowy
w wysokosci 4 300 000 zt z przeznaczeniem na:
splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw w kwocie 1 900 000,00 zt,
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Czarna Bialostocka na 2021 rok w kwocie 2
400 000,00 zt.

Splata kredytu nastapt w latach 2022-2030 z dochodéw i przychodéw budzetu gminy, natomiast
zabezpieczeniem  planowanego do  zaciagniecia  kredytu  bedzie  weksel  wihasny
in blanco wraz z deklaracja wekslowa, o czym stanowig §§ 2 i 3 powyzszego zarzgdzenia.

Z uchwaly budzetowej Gminy Czarna Biatostocka na 2021 rok, z uwzglednieniem ostatnich
zmian dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmiany dokonane uchwalg
Nr XXXI/265/21 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockie) z dnia 7 pazdeaernika 2021 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Czarna Bialostocka na 2021 rok oraz zarzadzeniem Nr 334/21
Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 28 pazdziernika 2021 roku w sprawie zmian w budzecie
Gminy Czarna Bialostocka na 2021 rok) wynika, iz na 2021 rok zaplanowano deficyt budzetu gminy
w wysokosci 9 606 212,00 zt. Powyzsza kwota stanowi ujemna réznice miedzy planowanymi
dochodami w wysokosci ogétem 57 546 432,41 zt (z tego dochody biezace 49 630 026,41 zl,
dochody majatkowe 7 916 406,00 zt), a wydatkami w kwocie ogélem 67 152 644,41 zt (z tego
wydatki biezace 47 353 099,41 zt, wydatki majatkowe 19 799 545,00 z1).

Planowany deficyt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
zacigganych kredytéw — 2 400 000,00 zt;
wolnych srodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen kredytéw z lat ubieglych — 6 674 881,00 z;
rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow — 436 546,00
zt;

szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi — 94 785,00 zl.

Wskazane zrédta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6
oraz 8 ustawy o finansach publicznych.

taczna kwota planowanych na 2021 rok przychodow wynosi 11531 545,28 zt
(w tym kredyty i pozyczki — 4 300 000,00 zt (§ 952); wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — 6 700 214,28 zt (§ 950); przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkdbw nimi finansowanych zwiazanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach — 94 785,00 zt
(§ 905); przychody wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow — 436 546,00 zt (§ 906)). Zaplanowane rozchody budzetu w wysokosci
1 925 333,28 zI (§ 992) stanowig splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych.
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Analiza sprawozdan finansowych, jak rtowniez bilansu z wykonania budzetu gminy
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2020 roku wskazuje, iz kwota przychodéw wewnetrznych,
w laczne) wysokosci 7 231 545,28 zl, jest mozliwa do zaangazowania w budzecie 2021 roku.

Przyjety sposob finansowania deficytu oraz splaty zobowigzan sprawi, ze ogdlne zadtuzenie
gminy na koniec 2021 roku wzroénie do kwoty 15 584 000,04 zt (co stanowi 27,08% planowanych
dochodéw budzetowych ogotem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 31,40%).

Rada Miejska w Czarnej DBiatostockiey postanowieniami uchwaly w sprawie zmian
w budzecie Gminy Czarna Biatostocka na 2021 rok (Nr XXXI/265/21 z dnia 7 pazdziernika 2021
roku) w § 6 okreslita m. in. limity zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych
oraz kredytéw i pozyczek zaciaganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w wysokosci 2 400 000,00 zt oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnigtych kredytow w kwocie 1 900 000,00 zt. W § 13 pkt 1 uchwaly Nr XXV/204/20 Rady
Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Czarna Biatostocka na 2021 rok Rada Miejska upowaznita Burmistrza do ,,zaciggania kredytéw do
wysokosci poszczegdlnych limitow zobowigzan okreslonych przez Rade Miejskq™.

Majac na uwadze przywotane zapisy, jak rowniez konstrukcje budzetu na 2021 rok nalezy
wskaza¢, 1z planujac zaciagniecie kredytu dlugoterminowego, bedacego przedmiotem niniejszej
opinii, Burmistrz Czarnej Bialostockiej dziala w granicach upowaznienia organu stanowiacego,
ponadto zaciagnigcie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 w zw.
zart. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Czarna Bialostocka, zostala przedstawiona
w Uchwale Nr XXX/256/21 Rady Miejskiej W Czarnej Biatostockiej
z dnia 26 sierpnia 2021 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czarna
Bialostocka na lata 2021-2024 wraz z prognozag kwoty dlugu i splat zobowiazan
na lata 2021-2030. Przyjete w prognozie dla roku 2021 wartosci w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchod6éw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sa
zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Z  przedstawionych ~w  wieloletniej prognozie finansowej wielkosci  wynika,
iz w roku 2021, jak tez w kolejnych latach objetych prognoza sptaty dtugu, tj. 2022-2030,
nie zostanie naruszona relacja, o ktére] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) oraz
art.15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842
ze zm.).
W planowanym budzecie roku 2021 wskaznik sptat rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi
6,33% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o wykonanie 2020 r. stanowigcym 24,83%.
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W latach nastepnych margines pomiedzy ustalona, planowana wartoscia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowat sie¢ na poziomie od 14,26%
(rok 2022) do 6,42% (rok 2024).

W roku 2021 planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie dtuzne w wysokosci 4 300 000,00 zt —
bedace przedmiotem niniejszej opinii (w tym na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Czarna Biatostocka na 2021 rok — 2 400 000,00 zt oraz na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu kredytéw — 1 900 000,00 z). Z analizy danych zawartych w wieloletniej
prognozie f[inansowej wynika rowniez, ze od 2022 roku gmina osiaga¢ bedze dodate wyniki
budzetow, ktore w catosci przeznaczane beda na sfinansowanie rozchodéw budzetu gminy w
projektowanych latach.

Dlug zaciggniety w lalach poprzednich, jak roéwniez planowany do zaciagniecia
w roku 2021 gmina bedzie sptaca¢ do konca 2030 roku.

Naywyzsza kwota dlugu wystapt na koniec 2021 roku i wyniesie 15584 000,04 zi,
w kolejnych latach bedzie sukcesywnie malec.

Ponadto we wszystkich latach objetych wieloletnig prognoza finansowa projektowane sa tzw.
nadwyzki  operacyjne, czyli  dodatnie  réznice  miedzy = dochodami  biezacymi
a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy finansach
publicznych, a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W budzecie 2021 roku wynik z dziatalnosci biezacej gminy wynosi
2253 601,00 zt (w latach 2022-2030 ksztaltuje sie na poziomie od 3 847 629,00 zt w roku 2022 do
4 683 388,00 zt w 2030 roku). Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnosci biezacej gminy
przedstawia sie nastepujaco:

Wykonanie
rok 2018 rok 2019 rok 2020
Wysoko$¢  nadwyzki
operacyjnej (z}) 6986 152,71 7 002 376,38 7191 873,76

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, 1z prognozy dodatnich sald
operacyjnych budzetéw ujetych w okresie objetym WPF sa ustalone na poziomie ostroznosciowym i
nie przekraczaja wartosci wynikajacych z danych historycznych.

Ze wzgledu na zaprognozowany dziesiecioletni okres sptaty zobowiazan, jak rowniez
identyfikowane ryzyko zmiennosci wartosci zaprezentowanych w WPF gminy w zwiazku
z biezaca i prognozowang sytuacja gospodarcza, zaburzang dodatkowo kryzysem ekonomicznym
wywotanym COVID-19, Sktad Orzekajacy zaleca biezace monitorowanie realizacji zatozen
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie T'inansowej, w celu zachowania whasciwych relacji
umozliwiajacych sfinansowanie zaplanowanego deficytu kredytem dtugoterminowym oraz obstuge
dtugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze Sklad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Chmielewska
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