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UCHWAŁA Nr RIO.II-00312-50/2025
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku

z dnia 13 stycznia 2025 r.
w sprawie wyrażenia opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu Gminy Czarna 
Białostocka.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 230 ust. 4 ustawy z 
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) oraz 
Zarządzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku z dnia 
27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia składów orzekających i ich przewodniczących,

Skład Orzekający w osobach:
Beata Chmielewska                           – przewodnicząca
Agnieszka Gerasimiuk                      – członek
Marlena Stachurska–Janczyło          – członek 

opiniuje pozytywnie 

prawidłowość planowanej kwoty długu Gminy Czarna Białostocka wynikającej 
z zaciągniętych zobowiązań, o której mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach 
publicznych.

Uzasadnienie

Skład Orzekający sformułował niniejszą opinię w oparciu o uchwały Rady Miejskiej 
w Czarnej Białostockiej z  dnia 19 grudnia 2024 roku: Nr IX/75/24 w sprawie uchwalenia budżetu 
Gminy Czarna Białostocka na 2025 rok oraz Nr IX/74/24 w sprawie uchwalenia Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Czarna Białostocka na lata 2025–2028 wraz z prognozą kwoty długu i 
spłat zobowiązań na lata 2025–2032.

Rada Miejska uchwaliła na 2025 rok budżet, w którym podstawowe wielkości zaplanowano w 
następujących wysokościach:

－ dochody ogółem – 64 410 438,52 zł, w tym dochody bieżące: 60 639 388,52 zł, dochody 
majątkowe: 3 771 050,00 zł, 

－ wydatki ogółem – 61 808 409,99 zł, w tym wydatki bieżące: 52 451 915,09 zł, wydatki 
majątkowe: 9 356 494,90 zł. 

Gmina Czarna Białostocka planuje zatem w 2025 roku nadwyżkę budżetu w wysokości 
2 602 028,53 zł, którą przeznacza na rozchody tj. 1) planowaną spłatę rat kredytów w kwocie 
1 829 333,24 zł („Spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów” – § 992); 2) przelewy 
na rachunek lokat w kwocie 772 695,29 zł („Przelewy na rachunki lokat” – § 994).



Id: 45AB8644-630C-46A0-8A1C-F93EFA0E5090

Ujęta w budżecie wielkość spłat istniejącego zadłużenia wraz z kosztami jego obsługi, 
jak również realizacja określonych wartości w zakresie dochodów i wydatków bieżących, 
nie spowoduje w 2025 r. i w latach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu 
indywidualnego wskaźnika spłaty zobowiązań, wynikającego z relacji określonej w art. 243 ust. 1 
ustawy o finansach publicznych. 

Zachowanie powyższej relacji oparte jest (dla dopuszczalnych limitów spłat) 
przede wszystkim na założeniu osiągania tzw. nadwyżek operacyjnych, czyli dodatnich różnic 
między dochodami i wydatkami bieżącymi (sald operacyjnych spełniających reguły wydatkowe 
z art. 242 ustawy). W latach objętych wieloletnią prognozą omawiane wielkości  zostały ustalone w 
granicach od 8 187 473,43 zł (rok 2025) do 9 806 035,00 zł (rok 2032). Przedział wartości nadwyżek 
operacyjnych osiągniętych w latach 2018–2024 pozostaje w granicach 
od 6 963 199,22 zł (rok 2023) do 8 830 341,98 zł (2022 rok), a ich średnia arytmetyczna 
z przywołanego okresu wyniosła 7 516 522,66 zł, a więc prezentowane w WPF nadwyżki operacyjne 
zostały zaplanowane na poziomie wyższym niż to wynika z danych historycznych.  Z uwagi m.in. na 
prezentowane wartości nadwyżek operacyjnych, tzw. rezerwy limitowe wynikające z porównania 
procentowych wskaźników planowanych spłat zobowiązań i dopuszczalnych limitów spłat 
(obliczanych w poszczególnych latach w kol. 8.1. i 8.3.1 tabeli WPF (z uwzględnieniem wykonania 
budżetu roku 2024)) w latach 2025–2032 wynoszą odpowiednio 17,93%; 16,55%; 15,96%; 15,34%; 
14,61%; 13,66%; 13,53%, 15,40%. 

            Ze względu na zaprognozowany do 2032 roku okres spłaty zobowiązań, jak również 
identyfikowane ryzyko niestałości wartości zaprezentowanych w WPF w związku 
z dynamicznie zmieniającym się otoczeniem gospodarczym niezbędne jest stałe monitorowanie 
sytuacji finansowej gminy w celu zachowania właściwych relacji 
dla możliwości obsługi długu publicznego.

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.

POUCZENIE:

            Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Białymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.

Przewodnicząca Składu Orzekającego
Beata Chmielewska 
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