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Protokél

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Czarna Biatostocka przeprowadzonej w
Urzgdzie Miejskim w Czarnej Bialostockiej, ul. Torowa 2, przez inspektoréw Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku:

- st. insp. Katarzyng Mackiewicz - w dniach od 15 lutego do 20 kwietnia 2018 r. na
podstawie upowaznienia Prezesa RIO w Biatymstoku Nr 10 z dnia 14.02.2018 r.,

- ml insp. Magdalene Dabrowska - w dniach od 28 lutego do 24 kwietnia 2018 r. na
podstawie upowaznienia Prezesa RIO w Bialymstoku Nr 14 z dnia 27.02.2018 r.

- st. insp. Jaroslawa Rudnika - w dniach od 5 lutego do 13 marca 2018 r. na podstawie

upowaznienia Prezesa RIO w Biatymstoku Nr 7 z dnia 30 stycznia 2018 r.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za 2017 r. sprawdzeniu poddano
nastepujace  zagadnienia: ustalenia ogo6lnoorganizacyjne, funkcjonowanie kontroli
wewnetrznej, ksiggowos¢ 1 sprawozdawczos¢, gospodarka pieniezna i rozrachunki, uchwata
budzetowa 1 jej zmiany, wykonanie budzetu, zaméwienia publiczne, mienie komunalne,
gospodarka $rodkami rzeczowymi, zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien,

rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi.

Informacji oraz wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielali:

- Jacek Chrulski - Burmistrz,

- Bogustawa Wojtulewicz — Skarbnik.

oraz w miar¢ zachodzacych potrzeb inni pracownicy Urzedu Miejskiego prowadzacy

kontrolowane zagadnienia.

I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne.
1.1. Gmina Czarna Bialostocka polozona jest w powiecie bialostockim.

1.2. Statut Gminy stanowi zalacznik do obwieszczenia Rady Miejskiej w Czarnej

Bialostockiej z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu.
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1.3. Burmistrzem Czarnej Bialostockiej jest Jacek Chrulski, ktérego wybdr na to stanowisko
potwierdzil Przewodniczacy Gminnej Komisji Wyborczej, odpowiednim zaswiadczeniem
wydanym na podstawie art. 490 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy. Zostat
on wybrany Burmistrzem Czarnej Bialostockiej w wyborach, ktore odbyly sie 30 listopada
2014 .

1.4. Zastepca Burmistrza jest Wiestaw Ryszard Majewski, powolany na to stanowisko

zarzadzeniem Nr 30/15 Burmistrza Czarnej Biatostockie;.
1.5. Sekretarzem Gminy jest z dniem 14 listopada 2011 r. Joanna Maria Kulesa.

W mysl § 13 ust. 1 obowigzujacego w kontrolowanej jednostce Regulaminu Organizacyjnego
(wprowadzonego zarzadzeniem nr 14/15 Burmistrza z dnia 15 maja 2015 r.) Sekretarz
zapewnia warunki organizacyjne gwarantujace sprawne funkcjonowanie Urzedu.

Do zadan Sekretarza w mysl regulaminu nalezy m.in.:

- nadzdr nad przestrzeganiem prawa i prawidlowym funkcjonowaniem Urzedu;

- kierowanie Referatem Organizacyjnym;

- wspdlpraca z samodzielnym stanowiskiem ds. obslugi Rady Miejskiej i Informacji
Publiczne;j,

- pelnienie funkcji Pelnomocnika ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia,

- wykonywanie innych obowigzkéw wynikajacych z biezacej dziatalnosci Urzedu,

- koordynacja spraw zwigzanych z kontrola zarzadcza.

1.6 Skarbnikiem Gminy Czarna Bialostocka od dnia 1 lipca 2005 r. jest Bogustawa Maria
Wojtulewicz, powotana na to stanowisko przez Rad¢ Miejskg uchwalg Nr XXXII1/260/05 z
28 czerwca 2005 r. w sprawie powolania skarbnika gminy.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Skarbnik zapewnienia prawidlowsa
gospodarke finansowg Gminy oraz wykonuje zadania okre§lone w odrebnych przepisach
prawa, nalezace do gtownego ksiegowego budzetu. Zakres czynnosci Skarbnika z 3 stycznia

2011 1. jest zgodny z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.7. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania gminy byly wykonywane przez Urzad
Miejski oraz wymienione w zafaczniku nr 2 do statutu jednostki organizacyjne gminy, do
ktorych naleza:

- Migjsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
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- Przedszkole w Czarnej Bialostockiej,

-Gimnazjum w Czarnej Bialostockiej (od dnia 1 wrzesnia 2017r. przeksztalcone w Szkote
Podstawowa nr 1 w Czarnej Bialostockiej),

- Szkota Podstawowa nr 2 w Czarnej Bialostockiej,

- Zespot Szkol w Czarnej Wsi Koscielnej (od dnia 1 wrzeénia 2017r. przeksztalcony w Szkote
Podstawowa w Czarnej Wsi Koscielnej),

- Dom Kultury w Czarnej Biatostockiej,

- Miejska Biblioteka Publiczna, funkcjonujace jako samorzadowe instytucje kultury.

- Przedsigbiorstwo Komunalne w Czarnej Bialostockiej sp. z 0.0.- bedace spotka prawa
handlowego.

Wszystkie jednostki organizacyjne prowadza samodzielnie ksiggi rachunkowe.

Rejestr instytucji kultury jest prowadzony elektronicznie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
prowadzenia 1 udostgpniania rejestru instytucji kultury, ktére m. in. wprowadza obowiazek

prowadzenia rejestru w wersji elektroniczne;.

1.8. Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
udzielono petlnomocnictw kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych, nie
posiadajacych osobowos$ci prawnej, do dokonywania czynno$ci prawnych zwiazanych z

prowadzeniem jednostek organizacyjnych gminy.

Z ustalen kontroli wynika, Zze pelnomocnictwa do jednoosobowego dzialania, udzielone na
podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, posiadal réwniez w okresie
objetym kontrola dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Czarnej Bialostockiej — E.
Litwinskiej (zarzadzenie Nr 193/04 Burmistrza z dnia 23 lipca 2004 r.). Nalezy wskaza¢, ze
regulacja zawarta w art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy umocowania
kierownikéw jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. Miejska
Biblioteka Publiczna w Czarnej Bialostockiej jest instytucjg kultury, w zwiazku z czym
posiada osobowos$¢ prawng zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 1. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze

zm.). Udzielone pelnomocnictwo nalezy zatem uznaé za bezprzedmiotowe.




1.9. Na podstawie ksigzki kontroli ustalono, ze w roku 2017 i do czasu kontroli 2018 r. w
Urzedzie Miejskim w Czarnej Bialostockiej w zakresie kontroli finansowej przeprowadzone
zostaly dwie kontrole przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku
— kontrola dorazna projektu nr RPPD.05.04.02-20-0006/16 pn. Modernizacja indywidualnych
zrédet energii cieplnej lub elektrycznej w gminie Czarna Bialostocka (w dniach: 18.08 —
20.09.2017 r.) 1 kontrola planowa na miejscu po zakonczeniu realizacji projektu WND —
RPPD.05.04.02-20-0001/16 Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy
Czarna Bialostocka pn. (w dniu 29.01.2018 r.).

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

2.1 W okresie objetym kontrola wewnetrzne regulacje organizacyjno -prawne zwiazane z
gospodarka finansowg zawarte byty w:

o Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Czarnej Bialostockiej
stanowigcym zalacznik do zarzadzenmia Nr 14/15 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia
15 maja 2015 r. (ze zmianami).

Regulamin Organizacyjny okre$la zakres dziatania, zadania i organizacje Urzedu Miejskiego.
W skiad Urzedu wechodza nastepujace referaty:

- Referat Organizacyjny - funkcje kierownika referatu pelni sekretarz gminy,

- Referat Spraw Obywatelskich i Urzedu Stanu Cywilnego,

- Referat Finansowy - funkcje kierownika referatu petni skarbnik gminy,

- Referat Inwestycji i Gospodarki Komunalnej;

- Referat Gospodarki Nieruchomog$ciami i Planowania Przestrzennego.

e zarzadzeniu nr 4/2017 Burmistrza z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie zaktadowego
planu kont w Urzegdzie Miejskim w Czarnej Bialostockiej,

e zarzadzeniu nr 5/2017 Burmistrza z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych zostata wprowadzona

e zarzadzeniu nr 43/2012 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowe;j.

e zarzadzeniu nr 77/2017 Burmistrza z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie zasad

przeprowadzania 1 rozliczania inwentaryzacji.
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3. Audyt wewngtrzny.

Audyt wewngtrzny w kontrolowanej jednostce w 2017 r. pelifo Biuro Audytu Anna
Ziembicka, na podstawie umowy na prowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Czarna
Bialostocka z dnia 30 grudnia 2016 r., zawartej na okres od dnia podpisania umowy do dnia
31 grudnia 2017 r.

W tresci przedmiotowej umowy Strony okreslity, ze audyt wewnetrzny
przeprowadzony w nastepujacym zakresie:

1) opracowanie planu audytu wewnetrznego na rok 2016 , w terminie do 31.12.2016 .,

2) opracowanie planu audytu wewngtrznego na rok 2017,

3) przeprowadzenie rocznej analizy ryzyka (dla 2016 r i 2017 r.), w tym szacowanie ryzyk i
wyodrebnienie obszardw ich wystepowania w urzedzie oraz ich analiza,

4) przeprowadzenie dwoch zadan audytowych , w tym jednego za 2016 . i jednego w 2017
L,

5) sporzadzenie pisemnych sprawozdan z wykonania poszczegdlnych zadan audytowych,

6) sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu audytu,

7) prowadzenie akt biezacych (...),

8) dokonanie analizy przyczyn i skutkéw ewentualnych uchybien stwierdzonych w trakcie
prowadzonych audytow (...),

9) prowadzenie czynnos$ci doradczych majacych usprawnienie funkcjonowania kontroli
zarzadezej (...).

Wynagrodzenie za realizacje ustugi ustalono na kwote brutto 7.995,00 zi, platne na podstawie
wystawianych nie cze$ciej niz na kwartat faktur przez Wykonawce; ustalono wynagrodzenie
ryczaltowe (platne kwartalnie) w kwocie 1.625 zt netto plus podatek VAT 373,75 zt , 4.
razem 1.998,75 zt (wynagrodzenie platne w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury).

Z przedstawionego planu audytu wewngtrznego na rok 2017 z dnia 8 maja 2017
r.(wplyw do Urzedu 09 maja 2017 r.) sporzadzonego przez Audytora wewnetrznego i
zatwierdzonego przez Burmistrza Czarnej Bialostockiej wynika, iz audytem wewnetrznym
objeto zadania:

- ,,Prawidlowos¢ przeprowadzania i dokumentowania postepowan o udzielenie zamowien
publicznych powyzej kwoty 30.000 euro” — nazwa obszaru : zamdwienia publiczne, liczba
audytorow wewnetrznych — 2 , planowany czas przeprowadzenia zadania (w dniach) — 7 ,

ewentualna potrzeba powolania rzeczoznawcy — nie , uwagi -
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- ,Racjonalno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych” - nazwa obszaru: dziatalnosé
o$wiatowa, liczba audytorow wewnetrznych — 2 , planowany czas przeprowadzenia zadania
(w dniach) — 7, ewentualna potrzeba powotania rzeczoznawcy — nie , uwagi -

W planie na planowane czynnodci doradcze wskazano: lp. I, planowana liczba audytoréw
wewnetrznych przeprowadzajqcych czynnosci doradcze (w etatach) — wg potrzeb.

Plan audytu nie zakladal przeprowadzenia zadnych czynnosci doradczych, ani czynnosci
sprawdzajacych.

Planowane obszary ryzyka, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych
latach:

- ,Gospodarowanie mieniem” — planowany rok 2018,

- ,Podatki i optaty” - planowany rok 2018.

Plan audytu zawieral elementy wymagane przepisami § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 wrzes$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji

o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. 2015, poz. 1480).

Plan audytu wewnetrznego Gminy Czarna Bialostocka na rok 2018 zostal
przedstawiony przez audytora wewnetrznego z data 31.01.2018 r. Na przeprowadzenie
audytu wewnetrznego w Gminie Czarna Bialostocka na rok 2018 r. zostata zawarta umowa w
dniu 11 stycznia 2018 r. z J. Rezek z Czegstochowy; w umowie postanowiono, ze przedmiot
umowy realizowany bedzie w okresie od dnia podpisania umowy do dnia 11 stycznia 2019 r.;

wynagrodzenie wykonawcy ustalono na kwote brutto 4.600 zt).

W dniu 05 lipca 2017 1. do Urzedu wplyneto sprawozdanie z audytu wewnetrznego na
przeprowadzonego w Urzedzie Miejskim temat: ,Prawidlowos$é przeprowadzania i
dokumentowania postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych powyzej kwoty 30.000
euro”, za$ w dniu 22 grudnia 2017 r. sprawozdanie za audytu przeprowadzonego w szkotach
podstawowych: nr 2 w Czarnej Bialostockiej i w Czarnej Wsi Koscielnej, na temat:
»Racjonalno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych”.

Pismem z dnia 27 grudnia 2017 r. zostalo przekazane przez audytora sprawozdanie z
wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2017 r. (wplyw sprawozdania do Urzedu —
28.12.2017r.)

Stwierdzono, iz sprawozdanie z zadania zapewniajacego zostalo sporzadzone zgodnie z

wymogami okre§lonymi w § 18 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
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Audytor wystawil za wykonanie zadania dwie faktury VAT: o nr 53/2017 z dnia 28.06.2017 r.
na kwote brutto 3.997,50 zl i 2/2018 z 25.01.2018 r. na kwote brutto 3.997,50 zi, tj. tacznie
7.995 Zt, co wynika z zawartej umowy. Z zapiséw dokonanych przez T. Halickiego —
inspektora ds. audytu i rozliczen $rodkéw unijnych na odwrocie dwoch faktur wynika, ze
zostala nalozona na audytora kara umowna w wysokos$ci 10% wynagrodzenia wskazanego na
fakturach (kwota zostala potracona z wystawionych faktur VAT; po 10% wynagrodzenia z
kazdej faktury). Kara zostala nalozona w zwiazku z faktem niewywiazania sie z postanowief
par. 8 ust. 1 pkt 16 umowy zawartej z dnia 30 grudnia 2016 r. (wykonawca zobowiqzuje sie do
przebywania na terenie jednostki audytowanej minimum raz w miesiqcu. Jezeli realizacja
planu audytu wewnetrznego bedzie tego wymagala Wykonawca moze zwickszyé te
czestotliwosc- pkt 16 ust.1 par. 8 umowy). Par. 15 ust. 1 umowy stanowi Wykonawca zaplaci
Zamawiajqcemu kare umownq za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu

umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w par. 9 ust. 1.

Audytorowi wyptacono kwote 7.195,50 zt (2 razy po 3.597,75 zk; tj. 10% z kwoty 7.995 zb);
platnosci dokonano w dniach: 13.07.2017 r. — 3.597,75 741 06.02.2018 r. - 3.597,75 zi.

W ewidencji ksiegowej ujgto zapisami:

-wyplyw faktur: Wn 402 Ma 201 (2%3.997,50 z}),

- zaplata wynagrodzenia (potracenie kary umownej): Wn 201 Ma 130 (2* 3.597,75 zb),

- kara umowna: Wn 221 Ma 760 (2* 399,75 z}).

I KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
2.1. Stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych.

2.1.1. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci w art. 10 ust. 1 wskazuje na
obowiazek posiadania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
ktére zgodnie z ust. 2 art. 10 ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik jednostki
objetej przepisami tej ustawy.

Rachunkowos$¢ badanej jednostki w okresie objetym kontrolg prowadzona byta w oparciu o
zakiadowy plan kont okreslony zarzadzeniem Nr 4/2017 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z
dnia 11 stycznia 2017 r.

Zalaczniki do zarzadzenia stanowia:

- wykaz kont ksiggi glownej (kont syntetycznych) budzetu i Urzedu Miejskiego jako jednostki

budzetowej, zasady funkcjonowania tych kont — zafacznik nr 1; Po wyszczegdlnieniu kont




ksiegi glownej budzetu i urzedu wstepuje zapis: Wykaz kont analitycznych stanowi wydruk z
systemu ksiegowosci Quorum. Do okazanego kontrolujacemu planu kont taki wykaz (kont
analitycznych) nie byt zalaczony. Na wniosek kontrolujacego sporzadzono wydruki z
programu komputerowego planu kont analitycznych pn. Powiqzania planu kont organu i
urzedu.

W zalaczniku tym okreslono, Ze ksiggi rachunkowe prowadzone sa przy pomocy programu
komputerowego QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. w Zabrzu.

Wykaz zbiorow stanowigcych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych i opis
systemu informatycznego przetwarzania danych ksiegowych wraz z systemem ich ochrony
przyjety zostal odrebnym zarzadzeniem wewnetrznym nr 24/09 Burmistrza z dnia 1 grudnia
2009 r.

Do prowadzenia ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych jest wykorzystywany program
komputerowy Srodki Trwale wchodzacy w sklad Systemu — Pakiet dla administracji
opracowany przez firm¢ Ushigi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek, a
ewidencja analityczna wynagrodzen przy uzyciu programu tej firmy — Kadry i Place.

- metody wyceny aktywdéw i pasywow w ciagu roku i na dzien bilansowy oraz ustalania

wyniku finansowego — zatacznik nr 2

Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych zostala wprowadzona

zarzadzeniem Nr 5 /2017 Burmistrza z dnia 11 stycznia 2017 r.

Instrukcje kasowa wprowadzono zarzadzeniem Nr 43/2012 Burmistrza z dnia 31 grudnia
2012 1.

W dniu 6 grudnia 2017 r. wprowadzone zostaly zarzadzeniem Nr 77/2017 r. Burmistrza
zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Czarnej
Bialostockiej (zarzadzenie obowigzuje od 6 grudnia 2017 r.).Poprzednio obowiazywaty
zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji wprowadzone zarzadzenie nr 213/04

Burmistrza z dnia 20 wrzesnia 2004 r.

Badana dokumentacja przyjetej w kontrolowanej jednostce polityki rachunkowosci spelnia

wymogi zawarte w art. 10 ustawy o rachunkowosci.

2.1.2. Dochody i wydatki budzetowe objete planem finansowym Urzedu Miejskiego jako
jednostki budzetowej sa realizowane za pomocg rachunku podstawowego budzetu, co

zostalo okreslone w przepisach wewnetrznych jednostki.
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2.1.3. Dokumenty ksiegowe dla budzetu gminy i Urzedu jako jednostki budzetowej,
gromadzone byly w jednym zbiorze; dokumenty dotyczace projektéw unijnych

przechowywane sg w odrebnych zbiorach.

W trakcie kontroli ustalono, ze dokumenty urzedu jako jednostki budzetowej podzielono na
nastepujace zbiory:

- kasa (raporty kasowe),

- wyciagi bankowe,

- faktury obce,

- faktury wiasne,

- dokumenty: Pk wraz z planem finansowym.

Wyzej wskazany podzial dokumentéow urzedu nie wynikal z przepisow wewnetrznych

jednostki

W zakresie ewidencji budzetu i Urzedu jako jednostki budzetowej ksiegi rachunkowe
obejmowaty zbiory zapiséw ksiegowych, obrotow i sald, ktére tworzyty:

- dziennik,

- ksiegi gtowne,

- ksiegi pomocnicze bedace uszczegélowieniem i uzupehieniem kont ksiggi gtownej,

- zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald ksiag pomocniczych (dokumenty

pn. Pomocniczy wykaz obrotow i sald, Nazwa zestawienia: obroty i salda Urzad Miejski w
Cz.B)

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w zakresie budzetu i Urzedu jako jednostki budzetowe;.

2.1.4. Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych byly opatrzone nazwa jednostki, ktorej
dotyczyly, nazwa danego rodzaju ksiegi oraz okres$leniem roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego 1 daty sporzadzenia. Ustalono ponadto, iz skiadaly si¢ z automatycznie
numerowanych stron, byly sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciagly w roku
obrotowym oraz oznaczone nazwg programu przetwarzania.

Zapisy danych o operacjach gospodarczych w dziennikach dokonywane byly w porzadku
chronologicznym, a ich sumy liczone w sposéb ciagly. Sposéb dokonywania zapisdéw w
dziennikach umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi. Kontrola prowadzenia ksiag rachunkowych wykazala, ze zapisy w

dziennikach i na kontach ksiggi gtéwnej powiazane byly ze sobg w sposdb umozliwiajacy ich

\ e |
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sprawdzenie (zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o rachunkowosci). Udokumentowanie zapiséw
pozwalalo na identyfikacje dowodow ksiegowych i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych (zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt. 1
ustawy). Zestawienia obrotéw i sald (pn. Pomocniczy wykaz obrotéw i sald, Nazwa
zestawienia: obroty i salda Urzqd Miejski w Cz.B) zawieraty wszystkie wymagane przepisem

art. 18 ustawy o rachunkowosci dane.

2.2. Prawidlowo$¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiggowej

2.2.1. Kontrole prawidlowosci dowoddéw ksiegowych oraz prawidlowosci i terminowosci
prowadzenia zapisow w stosowanych w jednostce urzadzeniach ksiegowych przeprowadzono w
oparciu o probe wskazang w punktach 3.1.4 i 3.2.3 rozdz. Il ,,Gospodarka pieniezna i
rozrachunki” oraz w opisie poszczeg6lnych zagadnien objetych kontrola. Stwierdzono, iz zapisy
w ewidencji ksiggowej budzetu i jednostki budzetowej dokonywane byly na podstawie

dowoddéw ksiegowych spetniajacych wymogi okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Na wszystkich zbadanych dokumentach w sposéb poprawny dokonano wskazania i
zakwalifikowania do ujecia w ksiggach rachunkowych (zgodnie z dyspozycja przepisu art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci).

W wyniku kontroli wybranej proby dokumentéw finansowo-ksiggowych stwierdzono, iz zostaty
one opatrzone adnotacjami o wykonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzane do wyplaty. Na dowodach stanowiacych podstawe
dokonywania zapiséw ksiegowych zamieszczany byl nieczytelny podpis Skarbnika oznaczajacy
dowod dokonania wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych.

Dowody powyzsze opatrywane byty podpisami przez osoby dokonujace ich sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do realizacji.

Zatwierdzenia do wyptaty dowodow ksiggowych dokonywali: Burmistrz i jego zastepca.

2.2.2. Stwierdzono, iz badana jednostka zachowata zasade ciaglosci okreslong w art. 5 ustawy o
rachunkowosci. Ujete w dacie otwarcia ksiag rachunkowych za 2017 r. stany aktywow i

pasywow byly zgodne z ich wielko$ciami wykazanymi w ksiegach rachunkowych na dzieni ich

zamknigcia, tj. na koniec 2016r.
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2.3. Badaniu poddano prawidlowos¢ zapiséw na kontach wynikowych oraz zamkniecia ksiag
rachunkowych budzetu gminy za 2017 r. w celu weryfikacji wyniku budzetu (rocznego i
skumulowanego) ustalonego w ksiggach i wykazanego w sprawozdawczo$ci. W tym celu
sprawdzono realno$¢ sald wykazanych na koniec 2017 r. w ewidencji budzetu oraz

prawidfowo$¢ zapisdw ksiegowych tworzacych te salda.

2.3.1. Konto 133 na koniec roku wykazywato saldo Wn w wysokosci 3.683.231,61 zi, ktore

bylo zgodne z bankowymi potwierdzeniami sald.

W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych konto 133 zostalo podzielone:

- 133 — rachunek budzetu (saldo Wn 3.614.667,35 z}),

- 133-02 — rachunek projektu unijnego ,, Rozwoj transportu zbiorowego i rowerowego BOF”
(saldo Wn 1.469,41 z}),

- 133-03 - rachunek projektu unijnego ,,Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej”(saldo
Wn 489,55 zt)

- 133-04 —rachunek budzetu — lokata dlugoterminowa (saldo 0,00 z})

- 133-05 - rachunek projektu unijnego ,,Opracowanie Programu Rewitalizacji” (saldo Wn
54.918,97 z}),

- 133-07 - rachunek projektu unijnego ,Modernizacja indywidualnych zrodet energii” (saldo
Wn 10.246,21 zb),

- 133-08 -rachunek projektu unijnego ,,Termomodernizacja Warsztatow Terapii Zajeciowej”

(saldo Wn 1.440,12 zt).

Do kazdego projektu unijnego prowadzony jest odrebny rachunek bankowy prowadzony w

ramach konta 133.

Salda srodkéw pienigznych na 31 grudnia 2017 r. wyszczegdlnione w potwierdzeniu sald
przestanym przez Bank PKO BP S.A zgodne byly z kwotami srodkéw pienieznych ujetych w

ewidencji ksiggowej na poszczegdlnych kontach ksiegowych.

2.3.2. W kontrolowanej jednostce do ewidencji rozliczenn dochodéw budzetowych z
jednostkami budzetowymi (MGOPS, Przedszkole, Szkola Podstawowa w Czarnej Wsi
Koscielnej, Szkota Podstawowa Nr 1 i Szkola Podstawowa Nr 2) oraz gospodarki odpadami
komunalnymi (wyodrebniony rachunek bankowy do konta 130 - konto 130-GO)
wykorzystywane bylo konto 222  ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”. Ewidencja

szezegblowa do konta 222 prowadzona jest w sposdéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen

a
K()gh\ e, /9/(



A\

\

\"

A\

13

z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi oraz odpadami komunalnymi. Konto 222
zostalo podzielone na 6 kont analitycznych:

- 222-01 Rozliczenie dochodéw budzetowych - Szkota Podstawowa Nr 1 — saldo 0,0 zi,

- 222-02 Rozliczenie dochodéw budzetowych - Szkola Podstawowa Nr 2 — saldo 0,0 zt,
-222-03 Rozliczenie dochodéw budzetowych - Szkola Podstawowa w Czarnej Wsi
Koscielnej, — saldo 0,0 zt,

- 222-04 Rozliczenie dochodéw budzetowych —Przedszkole — saldo 0,0 zi,

- 222-09 Rozliczenie dochodéw budzetowych -MGOPS- saldo Wn 821,94 zt (wptyw na
rachunek budzetu w dniach 02.01.2018 r. (821,92 zt) i 03.01. 2018 r. (0,02 zt)

- 222-01 Rozliczenie dochodéw budzetowych —odpady komunalne — saldo Wn 270,00 zi
(dochody, ktére wplynety w dniu 30.12.2017 r. na rachunek bankowy ,,odpady komunalne”;
zwrot na rachunek budzetu 02.01.2018 r.).

Na dzien 31 grudnia 2017 r. konto to wykazywato saldo po stronie Wn w wysokosci 1.091,94
(zrealizowane przez MGOPS oraz Gospodarke Odpadami Komunalnymi Urzedu Miejskiego -
Referat Inwestycji i Gospodarki Komunalnej dochody budzetowe a nieprzekazane do konca
roku 2017 na rachunek budzetu).

Obroty konta syntetycznego 222 po stronie Wn wynosity 802.947,08 zi, za$ obroty po stronie
Ma stanowily kwote 803.553,47 zt, przy saldzie Wn na poczatek roku 606,39 zt.

2.3.3. Do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te
jednostki wydatkdw budzetowych wykorzystywane bylo konto 223 ,,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”. Na dzien 31 grudnia 2017 r. wykazywalo saldo Wn 1.067,80 zt Obroty tego
konta w ciagu roku po stronie Wn wynosity 25.637.729,24 zt i po stronie Ma 25.636.661,44
zl, przy saldzie na poczatek roku 0,00 zt.

Analitycznie zostalo ono podzielone wedhug poszczegdlnych jednostek budzetowych, i tak:

- 223-01 Rozliczenie wydatkow budzetowych - Szkota Podstawowa Nr 1 — saldo 0,0 zk,

- 223-02 Rozliczenie wydatkow budzetowych - Szkota Podstawowa Nr 2 — saldo 0,0 zi,
-223-03 Rozliczenie wydatkow budzetowych - Szkota Podstawowa w Czarnej Wsi
Koscielnej, — saldo 0,0 zi,

- 223-04 Rozliczenie wydatkow budzetowych —Przedszkole — saldo 0,0 zi,

- 223-09 Rozliczenie wydatkéw budzetowych -MGOPS- saldo Wn 1.067,80 zt (ozn.
niewykorzystane $rodki budzetowe na realizacje wydatkéw budzetowych do konca 2017 r.

wplyw na rachunek budzetu 02.01.2018 r.)

Op (1) &



™

\ /l\\\ A /

[ /)] 7

Vo (A y
N\

14

2.3.4. Konto 224 ,Rozrachunki budzetu” w ewidencji budzetu (w zestawieniu obrotéw i sald
kont otwartych w ksiedze glownej pn. Pomocniczy wykaz obrotéw i sald — wydruk z data
03.04.2018 r.) wykazywalo na koniec 2017 r. saldo dwustronne po stronie Wn w kwocie
232.187,09 zt i po stronie Ma 194.619,84 zt. I tak:

a) na naleznosci strona Wn w wysokosci 232.187,09 z1, skladaty sie:

- konto 224-00 Rozrachunki budzetu — podatek VAT jednostki — 109.839.97 z1.

Konto 224-00 w ciagu roku wykazuje obroty po stronie Wn 338.898,03 zI i stronie Ma
229.058,06 zi, przy saldzie na poczatek roku 0,00 zi.

Z wydruku karty kontowej do konta 224-00 za okres od 01.01.2018 r. do 31.03.2018 r. (z data
wydruku 16.04.2018 r.) wynika, ze saldo poczatkowe (01.01.2018 r.) konta 224-00 zostalo
wykazane persaldem Wn 109.839,97 zt (ktore ztozylo si¢ z sald: po stronie Wn w wysokosci
123.281,88 zt i po stronie Ma 13.441,91 zi).

Na wymienionym koncie ewidencjonowano rozrachunki gminy z urzedem skarbowym z
tytutu podatku VAT oraz rozrachunki dotyczace $rodkéw otrzymywanych od jednostek
budzetowych na oplacenie podatku VAT wynikajacego z deklaracji gminy.

Ustalono, iz dochody w momencie realizacji przez Urzad (np. wplyw za najem) ksiegowane
sg lacznie z podatkiem VAT, tj. Wn 133 Ma 901, za$ podatek VAT nalezy w calosci
ksiggowany jest na zmniejszenie dochodoéw: Wn 901 Ma 224-00. W ewidencji urzedu
ewidencjonowano: Wn 130 Ma 221 (wplyw facznie z podatkiem VAT), faktura sprzedazy Wn
221 Ma 200 (Yacznie z podatkiem VAT), podatek VAT Wn 200 Ma 225, przypisanie
przychodéw z tytutu (np. najmu) dochodéw budzetowych pomniejszone o nalezny podatek
VAT Wn 200 Ma 720.

Z karty kontowej prowadzonej do konta 224-00 (wydruk z data 03.04.2018 r.) wynika, ze
podatek nalezy ujmowany jest w catosci na zmniejszenie dochodéw, za$ rozliczany z nim
podatek naliczony w calo$ci na zmniejszenie wydatkow. I tak:

1) dochody budzetowe za caty rok 2017 zostaly pomniejszone o podatek VAT nalezny o
kwote 209.465,53 zl, dotyczacy sprzedazy przez Urzad (Wn 901 Ma 224),

2) w 2017 r. do urzedu skarbowego przekazano 213.582,45 zt , zwrotu nadplaty podatku
urzad skarbowy dokonat na kwote 78,00 zt (tj. 213.582,45 zt minus 78,00 zt = 213.504.45 zt

przekazany podatek VAT do urzedu skarbowego w 2017 r.). W skiad kwoty przekazanej do
US wchodza tez $rodki na oplacenie podatku VAT wplacane przez jednostki budzetowe (Wn
133 Ma 224),
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3) wydatki budzetowe za caly rok 2017 zostaly pomniejszone o podatek VAT naliczony w
kwocie 125.315.58 zt (2.033,70 zt podatek VAT naliczony w trakcie roku rozliczany z

podatkiem naleznym + 123.281,88 zt podatek naliczony do zwrotu z inwestycji — montaz

solarow) - zapisy ksiggowe: Wn 224-00 Ma 902.

Z deklaracji VAT-7 za grudzien 2017 (z data wypelnienia 22.01.2018 r.) wynika kwota
podatku podlegajacego wplacie do urzgdu skarbowego w wysokosci 14.126 zt, wplacono zas
13.627,55 zt w dniu 24.01.2018 r. ( Wn 224-00 Ma 133); kwota wptaty podatku 14.126 zi
zostala pomniejszona o odwrdocony podatek VAT 498,45 71, ktéry odprowadzono do urzedu

skarbowego 29.12.21017 r. (Wn 224-00 Ma 133).

Z powyzszego wynika, ze prawidlowe saldo Ma konta 224-00 w ewidencji budzetu powinno

wynosi¢ 13.627.55 zt (kwota faktycznego zobowigzania wobec urzedu skarbowego /na dzief

31.12.2017 r./ wynikajaca z deklaracji VAT-7 za grudzien 2017 r.).

W trakcie kontroli zwrécono si¢ do Skarbnika z pytaniem: ,,Dlaczego z zadnego konta z
ewidencji ksiegowej nie wynika saldo zobowigzan wobec urzedu skarbowego wynikajace z
deklaracji za grudzien 2017 r. (14.126 z)?” W odpowiedzi Skarbnik przedstawita: Saldo
zobowiqzan wobec urzedu skarbowego wynikajqce z deklaracji za grudzien 2017 r. jest
czesciq sktadowq konta 225-06 w ewidencji Urzedu. W ewidencji na saldzie figuruje kwota
pomniejszona o podatek VAT z tytulu odwrotnego obciqzenia za m-c grudziehr 2017 r. w
wysokosci 498,45 zI, ktéry zostal oplacomy 29.12.2017 r. w zwiqzku koniecznosciq
udokumentowania wydatkéw w ramach _funduszu soteckiego za 2017 r.

Wyjasnienie Skarbnika stanowi zalacznik nr 1/15b do protokotu kontroli.

Nalezy wskazaé, iz w przyjetej przez jednostke metodzie ewidencji centralnego rozliczenia
VAT kwota zobowiazania wobec urzedu skarbowego powinna wynikac¢ z ewidencji budzetu,
poniewaz z rachunku budzetu jest oplacane zobowigzanie, po uprzednim zmniejszeniu

dochoddw na koncie 901 o kwote podlegajaca zaptaceniu.

Z deklaracji VAT-7 za listopad 2017r. (z data wypetnienia 19.12.2017 r.) wynikata pierwotnie
kwota zobowigzania wobec urzedu skarbowego w wysokosci 14.896 zi, w korekcie
deklaracji za listopad 2017 r. (z data 22.01.2018 r.) wykazano: nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym 108.386 zt (wptyw tej kwoty na rachunek budzetu nalezy przyjaé
na dochody) 1 kwote do zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez podatnika 123.282 zt;
123.282 zl odja¢ 108.386 zt. daje 14.896 zi. Dalej, w korekcie deklaracji za listopad 2017 1. (z

datg 09.04.2018 r.) wykazano: nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym (kwota do
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zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez podatnika) 108.386 zi. W uzasadnieniu
deklaracji (z datg 09.04.2018 r.) wskazano: korekty deklaracji VAT- 7za miesiqc XI2017 r.
dokonano w zwiqzku z dostawa i montazem 159 szt. instalacji solarnych mieszkaticom Gminy
Czarna Bialostocka — w ramach realizacji projekiu wspdlfinansowanego ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Ogdtem kwota do zwrotu na rachunek bankowy Gminy wynosi 123.282 zI, z niniejszej korekty
kwota do zwrotu wynosi 108.386 =i, tj. tyle ile wynosi nadwyzka podatku naliczonego nad
naleznym. W deklaracji VAT-7 pierwotnej z dnia 19.01.2018 r. Gmina Czarna Bialostocka
zaplacila do urzedu skarbowego podatek wéwczas nalezny w kwocie 14.896 zi , po korekcie
nienaleznie zaplacony i dlatego odrebnym wnioskiem wystepuje o zwrot tej nadplaty.
Ustalono, ze w dniu 13.04.2018 r. na rachunek budzetu z Drugiego Urzedu Skarbowego w
Bialymstoku wptyneta kwota 14.896 zt (kwota ta powinna zostaé ujeta do dochodéw budzetu
w momencie kasowej realizacji Wn 133 Ma 901). Do dnia 19 kwietnia 2018 r. na rachunek
budzetu nie wptyneta od US kwota 108.286 zt .

Kwota 123.282 zt /podatek VAT do zwrotu przez urzad skarbowy/ powinna zostaé
zaewidencjonowana na koniec 2017 r. jako naleznosci z tytulu dochodow budzetu.

Przyjeta metoda ewidencji podatku naliczonego spowodowala zawyzenie wyniku budzetu za
2017 1. o kwotg 123.282 zk, o ktdrg bezpodstawnie zmniejszono wydatki tego roku (m.in.
wbrew zasadzie kasowego ustalania wyniku budzetu). Kwota ta, jako nalezno$¢ z tytulu
dochoddéw, powinna by¢ ujeta wylacznie w ewidencji Urzedu z kontem 720 ,,Przychody z
tytutu dochodéw budzetowych”. Ponadto o 2.033,70 zt zanizono dochody i wydatki za 2017 .
poprzez nieuzasadnione pomniejszenie ich o rownowarto$¢ podatku naliczonego rozliczonego
z podatkiem naleznym. Nie ma takze uzasadnienia utrzymywanie na koniec roku 2017 sald:
Wn konta 225-06 1 Ma konta 240-6 (réwnych sobie po 109.792,45 ), ktére wykazano w
bilansie Urzedu (sporzadzonym na 31.12.2017 r.) zawyzajac o t¢ kwote naleznosci i
zobowigzania. Naleznosci w ewidencji Urzgdu na koniec 2017 r. powinny wynosi¢ 123.282
zt.

W bilansie budzetu sporzadzonym na 31.12.2017 r. — przy ewidencji odzwierciedlajacej
rzeczywiste zdarzenia gospodarcze — nie powinny byé wykazane zadne naleznosci z tytutu
podatku VAT, a jedynie zobowigzania z tytulu $rodkéw pienieznych do przekazania do

urzedu skarbowego wynikajace z deklaracji VAT-7 za grudzien 2017 r. —kwota 13.627,55 zi

W trakcie kontroli zwrécono sie do Skarbnika z pytaniem: ,,W jakim celu zmniejsza Pani

wydatki budzetowe o réwnowarto$¢ podatku VAT naliczonego przyjetego do rozliczenia z
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podatkiem naleznym?” W odpowiedzi Skarbnik przedstawita: Zmniejszenie wydatkéw
budzetowych o réwnowartos¢ podatku VAT naliczonego dokonywane jest zgodnie z uwagami
zawartymi w protokole kompleksowej kontroli gospodarki finansowej z maja 2014 r.
Regionalnej Izby Obrachunkowej (str. 17).

Wyjasnienie Skarbnika stanowi zalacznik nr 1/15d do protokotu kontroli.

Wyciag fresci ze str. 16-17 z protokotu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku przeprowadzonej za rok 2013 r. (protokét podpisany zostat 07 maja 2014 1.):

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S za 2013 r. wykazano dochody budzetowe w dziale 900,
rozdz. 90001, paragraf 0970 w kwocie 1.005.265,07 zi, w ktérej podstawowq pozycje stanowi
nalezny VAT wynoszqcy 999.797,61 zi z tytulu faktury sprzedazy dla Przedsiebiorstwa
Komunalnego Sp. z o.o. infrastruktury wodociqgowej i kanalizacyjnej. Z tytulu tej sprzedazy
na rachunek budzetu gminy wplynela czesé wartosci faktury odpowiadajqca kwocie podatku
VAT, a pozostata czes¢ naleinosci w kwocie 4.346.946,13 zi  zostala zaliczona na poczet

podwyzszenia udzialow i podwyzszenie kapitalu.

Dochody budzetowe realizowane w ramach planu finansowego urzedu jako jednostki
budzetowej nie sq pomniejszane o VAT nalezny ujety w fakturach sprzedazy, a w wydatkach
budzetowych urzedu wystepuje wydatek w paragrafie 4530 ,, Podatek od towaréw i ustug
(VAT)” w wysokosci réznicy pomiedzy VAT-em naleznym i VAT-em podlegajqcym odliczeniu.
Wydatki zwiqzane z oplaceniem faktur zawierajqgcym VAT podlegajqcy odliczeniu, sq
ujmowane w ewidencji ksiegowej w wartosci faktury brutto. W dokumentacji opisujqcej
przyjete w Urzedzie zasady rachunkowosci rozwiqzania, zwiqzane z ewidencjq dochodow i
wydatkéw budzetowych zwiqzanych z rozliczeniem podatku od towardéw i ustug, nie zostaly
zamieszczone. Wedlug oceny kontroli stosowane w gminie rozwiqzania w omawianym
zakresie oznaczajq brak spdjnosci pomiedzy realizowanymi dochodami budzetowymi
(wplacona naleinos¢ lqcznie z naleznym podatkiem) i przychodami ze sprzedazy (wartosé
neifo wystawionej faktury sprzedazy) oraz wydatkami budzetowymi (wartos¢ oplaconych
zobowiqzan w kwocie brutto, bez pomniejszenia o VAT podlegajqcy odliczeniu plus VAT od
sprzedazy wplacony do US) i kosztami zwiqzanymi ze sprzedazq opodatkowanq (wartosé
netto faktur dostawcow i wykonawcow). W opisie konta 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”,
stuzqcego do ewidencji wykonanych dochodow i wydatkéw budzetowych jednostek
budzetowych przewidziano mozliwosé dokonywania korekt zrealizowanych dochodéw i

wydatkow. W ramach tych korekt wskazane jest zmniejszanie wykonanych dochodéw o VAT
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odprowadzony na rachunek urzedu skarbowego i o podlegajqcy odliczeniu VAT w fakturach

zakupu oraz zmniejszanie wydatkow o VAT podlegajqcy odliczeniu.

Opis w wystapieniu pokontrolnym o nr RI0.1.6001-1/14 z dnia 30.06.2014 r. zamieszczony

na str. 5 pkt g: Kontrola majqca na celu ocene zgodnosci zapiséw ksiegowych z regulacjami
zawartymi w ustawie o rachunkowosci i w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegblmych zasad rachunkowosci... wykazala nastepujqce
nieprawidlowosci:

g) kwoty zrealizowanych dochodow budzetu gminy ustalane byly w kwocie brutto (wraz z
podatkiem VAT naleznym ujetym w fakturach sprzedazy); w konsekwencji odprowadzenie
roznicy pomiedzy VAT naleznym i VAT podlegajqcym odliczeniu do Urzedu Skarbowego
traktowane bylo jako wydatek budzetowy w paragrafie 4530 ,, Podatek od towaréw i ustug
(VAT)”. Nalezy wskazac, ze podatek VAT nie stanowi Zrédla dochodow budzetu gminy, lecz
dochod budzetu panstwa. Wplyw Srodkéw oznaczajqcych wplacenie przez kontrahenta
naleznego VAT nie moze by¢ zaliczony do dochodow budzetu réwniez z tego wzgledu, ze
kwoty tej nie mozna przeznaczy¢é na wydatki lub rozchody budzetu gminy — sq to srodki
podlegajace wylqcznie odprowadzeniu do wlasciwego urzedu skarbowego, po ewentualnym
pomniejszeniu o podatek podlegajqcy odliczeniu — str. 16-17 protokolu kontroli,

Zalecam (pkt 2g):

Zobowiqzanie Skarbnika Gminy do wyeliminowania nieprawidlowosci i uchybien w zakresie
dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych, poprzez:

g) zaniechanie ustalania kwot dochodow i wydatkéw budzetu z uwzglednieniem wplywow z
podatku VAT naleznego i kwot wplaconych do Urzedu Skarbowego tytulem rozliczenia VAT,
majqc na uwadze, ze wplywy z podatku VAT nie stanowiq dochodow budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, a zatem ich rozliczenie nie moze tez skutkowaé powstaniem

wydatku.

Wydruk karty kontowej do konta 224-00 za 2017 r. (z datg 03.04.2018 r.) oraz deklaracje

VAT-7 za listopad (wraz z korektami), grudzien 2017 r. stanowig zalacznik nr 1/1 do

protokolu kontroli.

- konto 224-11 Rozrachunki budzetu — Podlaski US Bialystok — 3.615,11 zh wpltyw
03.01.2018 r.,
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- konto 224-15 Rozrachunki budzetu — I US w Bydgoszczy — 1.201,01 zt; wptyw 02.01.2018
t;

- konto 224-19 Rozrachunki budzetu — MF udziat w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych — 117.531,00 zt; wptyw 09.01.2018 r. (111.222,00 zt) i 31.01.2018 r. (6.309,00
).

Wskazane sumy oznaczaly naleznosci budzetu z tytutu naleznych za grudzief, lecz
otrzymanych w styczniu nastepnego roku dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe na
rzecz gminy oraz nalezne za grudzien, lecz otrzymane w styczniu nastepnego udzialy w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

b) saldo po stronie Ma w wysokos$ci 194.619,84 zt, w tym:

-192.406,66 zt dotyczylo zobowigzania wobec Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego z tytutu
niewykorzystanych dotacji (konto 224-07)- zwrotu do PUW dokonano do konca stycznia
2018 r. Zwrotu niewykorzystanych dotacji w styczniu 2018 r. dokonano zapisem Wn 224-07
Ma 133,

- 1.458,89 zt dotyczylo zobowiazania wobec Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych (konto 224-26); zwrotu dokonano 08.01.2018
r.; zapisem Wn 224-26 Ma 133,

- 47,68 zl dotyczylo zobowigzania wobec Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego z tytulu
funduszu alimentacyjnego (konto 224-31); zwrot 08.01.2018 r

- 706,61 zt dotyczylo zobowigzania wobec Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego z tytutu
odsetek — fundusz alimentacyjny (konto 224-34); zwrot 08.01.2018 r.

2.3.5. Konto 240 ,,Pozostale rozrachunki- sumy do wyjasnienia” na dzien 31 grudnia 2017 r.
wykazuje saldo 0,00 zk. Roczne obroty Wn i Ma tego konta wynosity 19.339,79 zt.

2.3.6. Konto 901 ,,Dochody budzetu” - do omawianego konta prowadzona byla ewidencja
analityczna wg paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Wg zbiorczego sprawozdania Rb-27S za 2017 r. (korekta nr 1 z datg 30.03.2018 r.) suma
dochodéw wykonanych wynosita 41.808.516,52 7} (suma w tej wysokosci wynika z salda
konta 901 Ma).

Sume osiagnietych dochodéw budzetu (saldo konta 901) za badany rok pod data ostatniego
dnia roku budzetowego przeniesiono na konto 961 — kwota 41.808.516,52 zt.

Na stronie Ma konta 901 w trakcie roku (miesiecznie) ujmowano dochody jednostek

budzetowych (facznie z dochodami z tytulu odpadéw komunalnych ewidencjonowanych na
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wyodrebnionym rachunku bankowym Urzedu Miejskiego w Czarnej Bialostockiej) na
podstawie ich sprawozdan budzetowych w korespondencji z kontem 222. Wszystkie

pozostate dochody (za wyjatkiem dochodéw z tytulu odpadéow komunalnych)

ewidencjonowano bezposrednio zapisem: Wn 133 Ma 901 w budzecie.

Na konto 800 ,Fundusz jednostki” dokonano przeksiggowania zrealizowanych
dochodéw budzetowych z tytutu odpadéw komunalnych w tacznej wysokosci 223.955,77 zt
(konto 222-11), wszystkie pozostale dochody— 41.229,795,21 zl, wg sprawozdania Rb-27s
Urzedu za 2017 r. /korekta nr 3 bez daty jej sporzadzenia/ oraz wydatkow budzetowych —
18.907.789,10 zt — wg sprawozdania Rb-28s Urzedu za 2017 r. /korekta nr 1 bez daty jej
sporzadzenia/.

W Pomocniczym wykazie obrotow i sald za okres od 01.01 do 31.12.2017 r. kont otwartych w
ksiedze gtdwnej Urzedu (wydruk z datg 04.04.2018 r.) konto 130 wykazuje:

- saldo poczatkowe Wn 53,00 zi,

- roczne obroty strony Wn 41.229.742,21 zi,

- roczne obroty strony Ma 19.131.744,87 z1,

- saldo koncowe Wn 270,00 zt ($rodki pienigzne na rachunku bankowych odpadow
komunalnych ewidencjonowanych koncie 130-GO)

Konto 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych - gospodarowanie odpadami” w ewidencji
urzedu (co wynika z Pomocniczego wykazu obrotow i sald za okres od 01.01 do 31.12.2017 r.
kont otwartych w ksiedze gtéwnej Urzedu /wydruk z data 04.04.2018 r./ wykazuje:

- saldo poczatkowe Ma 53,00 z,

- roczne obroty strony Wn 224.008,77z1,

- roczne obroty strony Ma 224.225,77 zi,

- saldo koncowe Ma 270,00 zt

2.3.7. Konto 902 ,,Wydatki budzetu”- do omawianego konta prowadzono ewidencje
analityczng dla wydatkow Urzedu wg paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Na stronie Wn konta 902 w trakcie roku (miesigcznie) ujmowano wydatki jednostek
budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych w korespondencji z kontem 223.
Wydatki budzetowe Urzedu ewidencjonowane sa zapisem: Wn 902 Ma 133.

Wg zbiorczego sprawozdania Rb-28S za 2017 r. (korekta nr 1 z data 30.03.2018 r.) suma
wydatkéw wykonanych wynosita 43.763.295,51 zt.
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Pod data 31 grudnia 2017 r. dokonano przeksiegowania z konta 902 salda na konto 961
,»Wynik wykonania budzetu” w wysokosci 43.763.295,51 zi.

Na konto 800 ,,Fundusz jednostki” dokonano przeksiegowania zrealizowanych wydatkdéw

budzetowych Urzedu w facznej wysokodci 18.907.789,10 zk, o czym mowa byta powyzej.

2.3.8. Konto 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” na koniec 2017 wykazywato saldo Ma w
wysokosci 482.523,00 zt na ktore skladata sie otrzymana 20 grudnia 2017 r. rata czesci
o$wiatowej subwencji na styczen 2018 r.(Wn 133 Ma 909).

2.3.9. Konto 960 ,,Skumulowana nadwyzka lub niedobér na zasobach budzetu” wykazywato
na dzien 1 stycznia 2017 r. saldo strony Wn w wysokosci 2.322.797,39 zt oznaczajace
skumulowany niedobdr budzetu. Pod datg 13 czerwca 2017 r. dokonano przeksiegowania z
konta 961 wyniku finansowego za 2016 r.:

a) na strong Ma 960 kwoty 265.021,98 zt wynik wykonania budzetu (saldo Ma 961),

b) na strong Wn 960 kwoty 10 zI (salda Wn kont 961 zalozonych do realizacji wydatkow
dotyczacych projektéw unijnych, w tym: ,Rewitalizacja....” 9,67 zt i ,,Gospodarowanie
planem gospodarki niskoemisyjnej” 0,33 zt)

Na koniec 2017 r. konto 960 wykazywalo saldo Wn w wysokosci 2.057.785,41 zl oznaczajace

stan skumulowanego deficytu budzetu.

2.3.10. Konto 961 ,Niedobor lub nadwyzka budzetu” wykazywalo na dzien 1 stycznia 2017 r.
saldo strony Ma w wysokosci 265.011,98 7zt (nadwyzka budzetu za 2016 r.).

Na koniec 2017 r. wystapit deficyt w wysokosci 1.954.778,99 zt (saldo Wn 961). Ustalenie
deficytu nastapito w wyniku przeksiggowan:

a) po stronie Wn

-wydatki budzetowe ewidencjonowane na koncie 902 w wysokosei 43.763.295,51 zt (pod
datg 31.12.2017 r.),

b) po stronie Ma

- dochody ewidencjonowane na koncie 901 w wysokosci 41.808.516,52 zt (pod data
31.12.20171.)

Obroty roczne po stronie Wn konta 961 wyniosty 44.028.465,50 zt i po stronie Ma
41.808.526,52 zi, przy saldzie Ma na poczatek roku 265.011,98 zL

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2017 r. (korekta nr 1 z data 30.03.2018 r.) wykazano deficyt
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1.954.778,99 zt (41.808.516,52 zt minus 43.763.295,51 zl, co wynika z korekt zbiorczych
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2017 r. (z data 30.03.2018 r.)

Kwota (-) 1.954.778,99 zt zostala wykazana w bilansie budzetu na 31 grudnia 2017 r. w poz.
I1.1 Wynik wykonania budzetu po stronie pasyw6w; bilans sporzadzono z data 30 marca 2018

I.

3. Sprawozdawczos¢ i budzetowa i finansowa.

Szczegodlowemu badaniu poddano:

- kompletno$¢ i terminowos$¢ sporzadzania przez kierownikow jednostek organizacyjnych
jednostkowych sprawozdan budzetowych na przyktadzie sprawozdan rocznych,

- zgodnos¢ wybranych danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych
przez Urzad Miejski: Rb-28S, Rb-27S, Rb-Z i Rb-N z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej na koniec roku budzetowego,

- prawidlowo$¢ 1 terminowo$¢ sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Badaniu poddano kompletno$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan, wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) i rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 04 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.). Analizie pod
katem  prawidlowo$ci wykonania przez kontrolowang jednostke  obowiazkow
sprawozdawczych wynikajacych z przepiséw o sprawozdawczosci budzetowej oraz
zgodnosci danych wykazanych w sprawozdawczosci budzetowej z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiggowej poddano sprawozdania:

1) zbiorcze Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. wykazane w nim

wydatki wykonane wynosity 43.763.295,51 zl, zobowigzania wykazano na kwote
1.167.096,57 zt, wymagalne nie wystapily (korekta nr 1 z datg 30.03.2018 r.); sprawozdanie

podpisane zostalo przez Skarbnika i Burmistrza.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S za 2017 r. sporzadzone zostaly przez:
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Rb 28-S Zwrot niewykorzystanych
Nazwa jednostki Wydatki wykonane srodkéw na wydatki
Szkota Podstawowa Nr 1 w Czarnej
Bialostockiej 2.690.564,86 24.423.48 27129.12.2017
Szkola Podstawowa Nr 2 w Czarnej 12,281
Bialostockiej 3.899.621,16 148.281,49 29:12.2017
145.136,40
Szkota Podstawowa w Czarnej Wsi 28.12.2017 r.
Koscielnej 2.341.705,85
Przedszkole w Czarnej Bialostockiej 2.168.790,95 120.728,05 29.12.2017
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Czarnej Bialostockiej 13.754.823,59 342.585,61 29.12.2017
Niewykorzystane
Urzad Miejski w Czarnej Bialostockiej 18.907.789,10 zt 781.155,03 srodki
43.763.295,51

\ i Fe

Wszystkie sprawozdania jednostkowe poszczegdlnych jednostek organizacyjnych zostaly
sporzadzone 1 podpisane przez glownych ksiegowych i Dyrektoréw  poszczegdlnych
jednostek; za wyjatkiem sprawozdania Rb-28 sporzadzonego przez SP Nr 1 w  Czarnej
Bialostockiej, ktére zostalo podpisane przez wicedyrektora szkoty (korekta nr 1 z 31.01.2018
r.)

Do rozliczet wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych wykorzystywano konto 223 z
podziatem na kazda jednostke, o czym byla mowa przy opisie kont 223 w ewidencji budzetu

niniejszego rozdziatu.

Dla Urzedu Miejskiego w Czarnej Bialostockiej sporzadzone zostalo roczne jednostkowe
sprawozdanie Rb-28S za 2017 r. (korekta nr 1 bez wskazania daty jej sporzadzenia) wykazane
w nim wydatki wyniosty 18.907.789,10 zl, zobowiazania 441.527,98 z}, w tym zobowiazania

wymagalne 0,00 zl. Korekta sprawozdania podpisana zostala przez Burmistrza i Skarbnika.

2) zbiorcze Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. (korekta z data
30.03. 2018 r.) — wykazane w nim dochody wykonane wynosity 41.808.516,52 zt. Naleznosci
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pozostale do zaplaty wykazano w kwocie 5.152.235,54 zI, w tym zaleglosci stanowity
4.472.311,42 zt i nadplaty 28.450,38 zl. Sprawozdanie podpisane zostalo przez Skarbnika
oraz Burmistrza. Sume osiggnietych dochodéw budzetu (saldo konta 901) za badany rok pod
data ostatniego dnia roku budzetowego przeniesiono na konto 961 — kwota 41.808.516,52 zt

(0o czym byla juz mowa wczesniej).

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S sporzadzone zostaly przez jednostki organizacyjne

gminy, tj.:
Rb27-S
Nazwa jednostki Dochody wykonane (w zl)
Szkola Podstawowa Nr 1 w Czarnej Bialostockiej 132.146,21
Szkola Podstawowa Nr 2 w Czarnej Bialostockiej 127.665,75
Szkota Podstawowa w Czarnej Wsi Koscielnej 75.812,88
Przedszkole w Czarnej Bialostockiej 173.271,03
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Czarnej Bialostockiej 69.825,44
41.229.795,21

Urzad Miejski w Czarnej Bialostockiej

OGOLEM 41.808.516,52

Wszystkie sprawozdania jednostkowe poszczegdlnych jednostek organizacyjnych zostaly
sporzadzone 1 podpisane przez gldwnych ksiggowych i dyrektoréw  poszczegdlnych
jednostek.

Do rozliczen dochodéw budzetowych jednostek budzetowych oraz dochodéw z tytulu
odpadéw komunalnych (do ktérych zatozono odrgbny rachunek bankowy) wykorzystywano
konto 222 z podzialem na kazda jednostke, o czym byla mowa przy opisie kont 222 w
ewidencji budzetu niniejszego rozdziatu.

Opis jednostkowego sprawozdania Rb- 27S Urzedu ponize;.

Urzad Miejski w Czarnej Bialostockiej jako jednostka budzetowa sporzadzil jednostkowe
sprawozdanie Rb-27S dla dochodéw budzetowych (korekta nr 3 bez wskazania daty jej
sporzadzenia) na kwote 41.229.795,21 zt; w sprawozdaniu tym zostaly wykazane dochody

urzedu oraz dotacje, subwencje, udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, podatki
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realizowane przez urzedy skarbowe. Sprawozdanie zostalo podpisane przez Burmistrza i
Skarbnika.

Dochody budzetowe realizowane przez Urzad ksiggowane byly w ewidencji Urzedu przy
wykorzystaniu konta 130 wg klasyfikacji budzetowe;.

Subwencje, dotacje oraz dochody pobierane przez urzedu skarbowe (udziaty w PIT i CIT)

ewidencjonowane sa na przychody urzedu na konto 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw
budzetowych” (Wn 130 Ma 720).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Miejskiego (sporzadzonego dla dochodéw
urzedu i organu) (korekta nr 3) w pozycji naleznosci pozostate do zaptaty (kol. 9) ogdlem
wykazano kwote 3.080.239,68 zl, w tym zaleglo$ci netto (kol. 10) 2.404.611,18 zti w
pozycji nadplaty (kol.11) wykazana zostala kwota 28.189,83 zt Opis sprawozdania w
dalszych czesciach protokotu.

W zestawieniu obrotéw i sald kont otwartych dla urzedu za 2017 r. pn. Pomocniczy wykaz
obrotow i sald za okres od 01.01.do 31.12.2017 r.(wydruk z data 04.04. 2018 r.) konto 221
wykazuje saldo po stronie Wn w wysokosci 3.052.049.85 zt i Ma wysokosci 0,- zI (na temat

konta 221 szerzej bedzie mowa przy ,,Rozrachunkach” w rozdz. III niniejszego protokotu).

Szczegdlowemu badaniu poddano bilans budzetu gminy za 2017 rok, sprawozdanie Rb-NDS,
Rb-Z w czgéci sporzadzanej na podstawie ewidencji budzetu oraz wlasne sprawozdanie Rb-N
Urzedu za 2017 r. Wybrane elementy sprawozdan Rb-27S i Rb-28S zostaly poddane kontroli

przy badaniu dochodéw i wydatkow budzetu oraz rozrachunkdw.

Po stronie dochodéw budzetu w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S
urzedu za 2017 r. w kol. 8 Dochody otrzymane wykazano kwote 41.285.255,85 zl (korekta nr
3 bez wskazania daty jej sporzadzenia). Zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5, ust. la pkt 1
lit. ¢) 1 pkt 2 lit. ¢), ust. 3 pkt 4, ust. 4 pkt 3 i ust. 6 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w kol. 7 dochody otrzymane w Rb-27S nalezalo

wykazaé kwote 41.477.662,46 zt (tj. 0 192.406,61 zI wyzsza) ustalong przez kontrolujacego

z wyliczenia:

dochody wykonane za 2017 r. — 41.229.795,21 zi__ (wynikajace z jednostkowego
\\ sprawozdania Rb-27s urzedu — korekta nr 3)
\
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(+ ) udzialy w podatkach od MF za XII. 2016 r., ktére wplynely w styczniu 2017 r. —
146.360,00 zt

(+) udzialy w podatkach od urzedéw skarbowych za 2016 r., ktére wplynely w styczniu
2017 r. -1.572,71 zk

(-) subwencja o$wiatowa na 2017 r., ktéra wptyneta na rachunek w XII 2016 r. —452.648,00 zt
(+) subwencja o$wiatowa na 2018 r., ktéra wplynela na rachunek w XII 2017 r.-
482.523,00zl,

(-) udzialy w podatkach od urzedéw skarbowych (4.816.07 zt ) i Ministerstwa Finansow
(117.531,00 z}) - za 2017 r., wplywy w styczniu 2018 r. — 122.347,12 zt (na koniec roku 2017
saldo Wn kont 224-11Rozrachunki budzetu - Podlaski Urzad Skarbowy — 3.615,11 zi, saldo
Wn konta 224-15 Rozrachunki budzetu — I US w Bydgoszczy — 1.201,01 zl, co daje kwote

4.816.12 zk réznica 0.05 zt oraz saldo Wn 224-19 Rozrachunki budzetu — MF udzial w pdof
117.531,00 zb),

(+) dotacje, ktére zwrocono do budzetu panstwa (PUW) do 31 stycznia 2018 r. - 192.406,66
zt; saldo Ma 224-07

Z powyzszego wyliczenia wynika, ze do dochodéw otrzymanych nie ujeto zobowiazan na
kwote 192.406,61 zt, w tym zobowigzan wobec PUW na kwote 192.406,66 zt; réznica 0,05

zL

Wybrane elementy sprawozdan Rb-27S i Rb-28S zostaly poddane kontroli przy badaniu

dochodéw 1 wydatkéw budzetu oraz rozrachunkdw.

Sprawozdania Rb-277Z7 za 2017 r.

Ze sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ za 2017 r. sporzadzonego przez Miejsko -
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czarnej Biatostockiej (z datg 31.01.2088 r.) wynika,
ze zrealizowane dochody w wysokosci 109.886,46 zt (par. 092 pozostate odsetki —37.209,40
zt, par. 097 wpltywy z réznych dochodow —2.998,23 zk, par. 098 wplywy z tytulu zwrotow
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego —69.678,83 zt w rozdz. 85502) zostaly w
calosci przekazane na rachunek budzetu gminy.

Egzekucja naleznoscei prowadzona jest w MGOPS.

Naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych (zaliczka alimentacyjna, fundusz alimentacyjny,
odsetki) w wykazano lacznie 6.579.267,69 zt (w tym: par. 092 — 1.624.350,47 zk, par. 097 —
797.756,66 zt, par. 098 — 4.157.160,56 zt). W kolumnie 10 ,zaleglosci” wykazano kwote
6.579.267,69 zl, zas kol. 11 ,,nadptaty” ze stanem zerowym.

0\ N ,
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Kolumna 7 ,.Dochody wykonane potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”

wypelniona zostala prawidlowo ze stanem zerowym.

Kwota dochodéw wykazanych w kol. 8 ,Dochody przekazane” w rozdz. 85502 wynosi
109.886,46 zl, kwota ta stanowita dochody wykonane w sprawozdaniu Rb-27zz MGOPS za
2017 r. (z datg 31.01.2018 1.), ktére zostaly przekazane na rachunek budzetu.

Urzad Miejski sporzadzit réwniez jednostkowe sprawozdanie Rb-27zz za 2017 r., w ktorym
wykazal dochody wykonane 111,42 zt (w tym: par. 069 rozdz. 7511 -93,00 zi, par. 069 rozdz.
85503 — 18,42 z1); dochody przekazane (kol. 8) — 111,42 zk, dochody potracone na rzecz j.s.t.
-0,00 zt. Kolumny 9, 10, 11 sprawozdania wypetniono ze stanem zerowym. W sprawozdaniu
jako jednostke sprawozdawcza wskazano Gmina Czarna Bialostocka, jako adresata rowniez:

Gmina Czarna Bialostocka.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27zz za 2017 r. (z data 09.02.2018 r.) w kol. 6 ,,Dochody
wykonane” wykazano 109.997,88 zl, w 7,Dochody wykonane potracone przez jednostke
samorzadu terytorialnego™ wykazano 29.376,21 zt. Kwota dochodéw wykazanych w kol. 8
,Dochody przekazane” wynosi 80.621,70 zt . I tak:

- par. 069 rozdz. 75011 dochody zrealizowane 93,-zt, przekazane 88,35 zt i potracone na
rzecz j.s.t. 4.65 zi,

- par. 092, 097, 098 rozdz. 85502 dochody zrealizowane 109.886,46 z1, przekazane 80.515,85
zt 1 potracone na rzecz j.s.t. 29.370,64 zt ( z czego odsetki /par.092/ zostaly przekazane do
PUW w calosci);

- par. 069, rozdz. 85503 dochody zrealizowane 18,42,-z1, przekazane 17,50 zt1 potracone na
rzecz j.s.t. 0,92 z1.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. w par. 2360 Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w rozdziatach:

- 75011 wykazano w dochodach wykonanych i otrzymanych —4,65 zt,

- 85502 wykazano w dochodach wykonanych i otrzymanych —29.370,64 zt,

- 85503 wykazano w dochodach wykonanych i otrzymanych —0,92 z1,

(powyzsze kwoty wynikaja z kol. 7 ,dochody potracone na rzecz j.s.t.” zbiorczego

sprawozdania Rb-27zz za 2017 r. w poszczegdlnych rozdziatach).
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Rozliczenia dochodéw naleznych dla PUW ewidencjonowano na kontach: 224-26 PUW
zwroty zasitkow rodzinnych, odsetki, zaliczki, 224-31 PUW fundusz alimentacyjny, 224-32
PUW specjalistyczne ustugi opiekuncze, 224-34 PUW odsetki — fundusz alimentacyjny,

Na koniec roku 2017 r. konta: 224-26 wykazuje saldo Ma 1.458,89 zl, 224-31 saldo Ma 47,68
zt1224-34 saldo Ma 706,61 zt

W sprawozdaniu Rb-27ZZ MGOPS za 2017 r. (z data 31.01.2018 r.) w danych
uzupehiajacych do sprawozdania w czgéci B ,naleznosci z tytutu dochodéw zwigzanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami
w czesci naleznej j.s.t na mocy odrebnych ustaw” wykazano w rozdz. 85502 w kolumnie
»Naleznosci” 2.091.113,19 =zt i w kolumnie ,Zaleglo$ci® 2.061.742,55 zi, Kolumnie
Nadplaty” 0,00 zt

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27s MGOPS za 2017 r. (z 01.02.2018 r.) w par. 2360
rozdz. 85502 w kolumnie: 5 ,Naleznosci” wykazano 2.091.113,19 zl, w kolumnach: 9

»Naleznosci do zaptaty — saldo koficowe” i 10 ,zalegloéci netto — saldo koncowe” —
2.061.742,55 z

3.1. Analizy bilansu z wykonania budzetu za 2017 r. (z datg 30.03.2018 r.) dokonano pod
katem prawidlowo$ci wykazania w nim danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

a) $rodki pienig¢zne wykazano w wysokosei 3.683.231,61zt (co wynika z salda konta 133)

b) naleznosci wykazano w kwocie ogdtem 234.346,83 z, z tego:

- naleznosci finansowe (dtugoterminowe, krétkoterminowe) — 0 zt,

- naleznosci od budzetéw —232.187,09 zt (saldo Wn konta 224), w tym: z konta 224-00
podatek VAT na kwote 109.839,97 zi,

- pozostale naleznosci i rozliczenia — 2.159,74 zt (saldo Wn 222 /1.091,94 z¥/ i saldo Wn 223
/1.067,80 zV/)

¢) inne aktywa — 0,- zt

II Pasywa

a) zobowiazania — 7.447.619,84 zi, w tym:

-zobowigzania finansowe -7.253.000 zt wykazana kwota odpowiada zobowigzaniom

uwidocznionym na koncie 134, w tym: zobowigzania krétkoterminowe wykazano w kwocie

)
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2.001.000 zt (co wynika z harmonograméw sptat uméw kredytowych), zobowiazania
dtugoterminowe — 5.252.000 zt,

- zobowigzania wobec budzetow — wykazano w kwocie 194.619,84 zt (saldo Ma 224),

- pozostale zobowiazania — 0,- zk,

b) aktywa netto budzetu — (-)4.012.564,40 zl, na ktére ztozyty sie:

- wynik wykonania budzetu (poz. I1.1) —(-)1.954.778,99 zt (kwota nadwyzki wg Rb-NDS za
2017 r./korekta nr 1 z datg 30.03.2018 r./, tj. dochody budzetowe 41.808.516,52 zt /zgodne
ze zbiorczym sprawozdaniem Rb-27s za 2017 r. — korekta nr 1 z datg 30.03.2018 r. / minus
wydatki budzetowe 43.763.295,51 zl /zgodne ze zbiorczym sprawozdaniem Rb-28s za 2017
r.- korekta nr 1 z datg 30.03.2018 r.),

- skumulowany wynik budzetu — (-) 2.057.785,41 zt —saldo Wn konta 960

¢) inne pasywa —482.523,00 zi — stan zgodny z saldlem Ma konta 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” — subwencja na styczen 2018 .

Analiza sposobu prezentacji danych w bilansie budzetu wykazala, ze prawidlowo (za
wyjatkiem ujecia podatku VAT z konta 224-00, tj. w poz. ,jnaleznosci od budzetéw” po
stronie aktywow nie powinna zosta¢ ujeta kwota podatku VAT 109.839,97 zl, zas w pozycji
zobowigzan po stronie pasywéw nalezato wykazaé jedynie zobowigzania z tytutu $rodkow
pienieznych do przekazania do urzedu skarbowego wynikajace z deklaracji VAT-7 za
grudzien 2017 r. — kwota 13.627,55 zl, o czym byla mowa przy opisie konta 224-00 w
ewidencji budzetu) zakwalifikowano do poszczegdlnych pozycji dane o wysokosci

sktadnikow aktywow i pasywow, wynikajace z ewidencji budzetu.

3.2. Sprawozdanie Rb-Z szczegdlowo opisano w pkt ,.Diug publiczny, przychody i rozchody

budzetu”.

3.3. Do sprawozdania Rb-NDS odniesiono si¢ w czgsciach protokotu kontroli dotyczacych:
kredytow i pozyczek oraz dugu publicznego.

3.4. Badana jednostka sporzadzita réwniez Rb-ST sprawozdanie o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2017 r. z datg
20.02.2017 r., ktore podpisane zostato przez Skarbnika i1 Burmistrza.

W sprawozdaniu wykazano:

a) stan $srodkéw na rachunku budzetu w wysokosci 3.683.231,61 zt (saldo konta 133 na
koniec roku 2017 r.), w tym:

\ @«\ JA - (]
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- §rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 192.406,66 zt (saldo Ma 224-07),
- srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku 482.523,00 zt
(saldo Ma 909) czes¢ subwencji o$wiatowej na styczeh 2018 r. (wptyw w grudniu 2017 1.).

Stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych — 0,00 zi.

3.5. W Iacznym sprawozdaniu Rb-N za 2017 r. (korekta nr 1 z data 30.03.2018 r.) wykazano
nastepujace dane:

- w pozycji N.3 gotdwka i depozyty wykazano kwote 3.131.325,53 zl, ktéra wynika z
jednostkowego sprawozdania sporzadzonego przez Urzad Miejski (korekta nr 3 z 30.03.2018
I.)

- w pozycji N. 4 naleznosci wymagalne —4.311.204,62 zl, co wynika z jednostkowych
sprawozdan sporzadzonych przez: Urzad Miejski (2.243.504,38 zi), MGOPS (2.066.988,74 ),
Przedszkole (711,50 z}),

- w pozycji N.5 pozostale naleznosci — 143.964,86 zi, co wynika z jednostkowych
sprawozdan sporzadzonych przez: Urzad Miejski (139.669,24z1), MGOPS (1.262,32 zt), SP
W Czarnej Wsi Koscielnej (3.033,30 z4).

Opis wlasnego sprawozdania Rb-N za 2017 Urzedu za 2017r. zamieszczono w pkt

»Rozrachunki i roszczenia” w rozdz. III Gospodarka pieni¢zna niniejszego protokotu kontroli.

III. Gospodarka pienig¢zna.

W zakresie tego zagadnienia sprawdzono — na podstawie wybranej proby - prawidlowosé i
kompletno$¢ udokumentowania obrotdw bankowych w $wietle przepiséw wewnetrznych oraz
wymagan przepisow powszechnie obowiazujacych. Poréwnano takze ewidencyjny stan

srodkéw pienigznych z dokumentacjg inwentaryzacyjna, tj. z bankowymi potwierdzeniami
sald.

3.1. Gospodarka kasowa.

Przepisy regulujace gospodarke pienigzng zawarte zostaty w: Instrukcji kasowej
wprowadzone] zarzadzeniem Nr 43/2012 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2012 r. Glowne
postanowienia Instrukcji to: wymogi w zakresie pomieszczenia kasy, ochrony i transportu
wartosci; gospodarka kasowa (w kasie moze byé przechowywane pogotowie kasowe do
wysokosci 1.500 zI), zakres odpowiedzialno$ci kasjera, inwentaryzacja kasy, zatrzymywanie

falszywych znakow, dokumentacja kasowa (dokumenty operacyjne kasy: raport kasowy RK
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, dowody wpfaty - kwitariusz K-103, KP, dowody wptat KW, bankowy dowdd wplat, czek
gotowkowy), zasady sporzadzania dokumentéw kasowych, kontrola kasy, obrdt i rodzaje
drukéw Scistego zarachowania (czeki gotéwkowe, kwitariusze K-103, bloczki: oplaty
targowej, parkingowej, oplaty za korzystanie z mienia komunalnego; ksiega drukow $cistego
zarachowania prowadzona jest przez kasjera), ewidencja obrotu drukéw oraz kontrola obrotu

drukéw Scistego zarachowania.

Pogotowie kasowe w badanej jednostce wystepuje w wysokosci 1500 zt. Formalnie nie
zostalo wprowadzone przez Burmistrza, instrukcja kasowa w pkt 5 pkt Gospodarka kasowa

stanowi w kasie moze by¢ przechowywane pogotowie kasowe do wysokosci 1.500 zI, o czym

mowa powyzej.

3.1.1. Czynnosci kontrolnych dowodow kasowych dokonano w oparciu o przepisy art. 24 ust.

5 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci oraz o regulacje wewnetrzne jednostki.

3.1.2. Kasjerem jest M. Gojko, ktérej to obowigzki powierzono zakresem czynnosci (z
13.06.2016 r.) podpisanym przez Burmistrza. M. Gojko odpowiedzialno§¢ materialng za
powierzone warto$ci pieniezne i inne wartosci znajdujace si¢ w kasie Urzedu zlozyla z datg
14.06.2016 r. W czasie nieobecnosci przypisano zastgpstwo dla I. Sawon, ktdéra zlozylta w
dniu 17 stycznia 2007 r. o$wiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej za powierzona

gotéwke 1 inne wartosci znajdujace sie w kasie.

3.1.3. W okresie objetym kontrolg sporzadzany byt jeden wspdlny dla wszystkich obrotow

kasowych raport kasowy.

3.1.4. Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 101 ,Kasa” ustalono, ze
obroty gotowkowe za okres 2017 r. zamknely sie kwotg 1.754.662,35 zl. Sprawdzono
prawidlowo$¢ zapiséw na koncie 101 ,,Kasa” na podstawie wytypowanej proby obejmujace;]

nastepujace raporty kasowe z pazdziernika 2017 r.:

-nr 188/2017 z dnia 2 pazdziernika - obejmujacy wplaty do kasy na podstawie dowodéw KP o
numerach od 8998 do 9022 (25 pozycji) w lacznej kwocie 2.697,91 zt oraz rozchdd:
odprowadzenie gotowki do banku na podstawie bankowych dowodéw wplaty (1 pozycja)
2.697,91 zt i wyplata wynagrodzenia — prace spoteczne 648,00 z¥/lista plac za IX.2017 r./;

- nr 189/2017 z dnia 3 pazdziernika - obejmujacy wplaty do kasy na podstawie dowodow KP
o numerach od 9023 do 9043 (21 pozycji) w tacznej kwocie 5.635,35 zt oraz rozchdd:
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odprowadzenie gotéwki do banku na podstawie bankowych dowodéw wplaty w lacznej
kwocie 5.635,35 zt i wyplata zaliczki 250 zi;

- nr 190/2017 z dnia 4 pazdziernika - obejmujacy wplaty do kasy w tacznej kwocie 1.994,03
zt na podstawie dowodéw KP o numerach od 9044 do 9061 (18 pozycji) oraz rozchody
gotowki w lacznej kwocie 2.077,18 zt, w tym: z tytutu odprowadzenia gotowki do banku na
podstawie bankowych dowodéw wptaty (1 pozycja) w kwocie 1.994,03 zt i z tytutu wyptat z

kasy w facznej kwocie 83,15 zt (wyptlata delegacji — 12,00 i wyplata nadptaty z ty. podatku i
dzierzawy za 2017 r. — 71,15 zb),

- nr 195/2017 z dnia 11pazdziernika - obejmujacy wptaty do kasy na podstawie dowodow
KP o numerach od 9163 do 9176 (14 pozycji) w tacznej kwocie 880,66 zt oraz rozchody w
tacznej kwocie 940,66 zt, w tym: z tytulu odprowadzenie gotéwki do banku na podstawie
bankowych dowodéw wplat w kwocie 880,66 zt oraz wyplat z kasy w tacznej kwocie 60 zt (3
pozycje; wyplata delegacji);

-nr 209/2017 z dnia 31 pazdziernika - obejmujacy wptaty do kasy w tacznej kwocie 8.074,78
z4, tj. na podstawie dowodow KP o numerach od 9629 do 9660 (32 pozycje) w tgcznej kwocie
5.666,51 zt i z tytulu pobrania gotowki z banku 2.408,27 zt oraz rozchody gotowki w tacznej
kwocie 7.856,32 zi, w tym: z tytulu odprowadzenia gotowki do banku na podstawie
bankowego dowodu wptaty w kwocie 5.666,51 zt i z tytutu wyptat z kasy w tacznej kwocie
2.189,81 zt (zwrot podatku akcyzowego 1.711,01 zi, lista plac spolecznie uzytecznych za
X.2017 r. 342,00 zt, wyptaty delegacji 154,80 zt;

Prawidlowo$¢ danych zamieszczonych w zbadanych raportach kasowych sprawdzono
porownujac kwoty wplat (na dowody KP) i wyptat gotowki z dowodami zrédlowymi. W

wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Inwentaryzacje kasy tj. gotoéwki, czekow gotdéwkowych i innych waloréw, znajdujacych sie w
kasie przeprowadzono w dniu 29 grudnia 2017 r. (piatek). Ustalono, ze stan gotéwki wg
inwentaryzacji wyniost ,,0” 1 byt zgodny z saldem konta 101 ,,Kasa” wg stanu na 29 grudnia

2017 1. Stan drukow Scistego zarachowania zgodny byt z ewidencja.

3.2 Bankowa obshiga budzetu Gminy Czarna Bialostocka oraz gminnych jednostek
organizacyjnych prowadzona jest przez Powszechng Kase Oszczgdnosci Bank Polski SA
Regionalny Oddzial Korporacyjny w Biatymstoku na podstawie umowy rachunku

biezacego zawartej 01 kwietnia 2016 r. na okres od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2020 r.
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Zawarcie umowy bylo poprzedzone postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego

przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego.

W 2017 r. PKO BP SA prowadzil rachunek biezacy budzetu, rachunki pomocnicze, rachunki
depozytow oraz rachunek $rodkow zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych. Odsetki od

srodkow na rachunkach bankowych podlegaja miesi¢cznej kapitalizacji.

3.2.1. Kontrolowana jednostka posiada wsp6lny rachunek bankowy dla budzetu i Urzedu
Miejskiego jako jednostki budzetowe;.

3.2.2. Konto 133 na koniec 2017 roku wykazywato saldo Wn w wysokosci 3.683.231,61 zt
zgodne z potwierdzeniem bankowym.

W zestawieniu obrotéw i sald kont otwartych w ksiedze gltéwnej budzetu pn. Pomocniczy
wykaz obrotow i sald za okres od 01.01. do 31.12.2017 r. konto 133 zostalo podzielone na
konta wskazane w pkt 2.3.1 rozdz. II protokotu kontroli.

3.2.3. Stan $rodkow pienieznych wynikajacy z ewidencji ksiegowej Urzedu jako jednostki
budzetowej na 31 grudnia 2017 r. na poszczeg6lnych kontach ksiegowych wynosit:

- 130 Rachunek biezacy Urzedu —270 zL.

W ewidencji ksiggowej konto 130 podzielone zostalo na: 130 — GO ,,Rachunek biezacy
jednostki budzetowej — gospodarowanie odpadami /w banku zalozony zostal odrgbny
rachunek bankowy/, 130- pozostale dochody wg klasyfikacji budzetowej, 130-wydatki
budzetowe wg klasyfikacji budzetowe;j.

- 135 ,,Rachunek ZFSS” - 6.612,63 7t

- 139 ,Inne $rodki pienigzne” — 314.301,92 zt (w tym: 314.301,26 zt rachunek depozytow
/konto 139-/, 0,66 zt — rachunek ksztalcenia mtodocianych pracownikéw /konto 139-03/).
Salda na kontach zgodne sa z bankowymi potwierdzeniami sald na poszczegdlnych
rachunkach bankowych.

W ramach czynnosci kontrolnych sprawdzono zgodnosé¢ zapisdéw na koncie 133 ,,Rachunek

budzetu” w oparciu o wyciagi bankowe za okres od 01 do 15 pazdziernika 2017 r. W

badanym zakresie uwag nie wniesiono.
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3.2. Rozrachunki i roszezenia.

Sprawdzono realno$¢ sald kont rozrachunkowych na dziefi 31 grudnia 2017 r. wystepujacych
w ewidencji budzetu gminy oraz Urzedu jako jednostki budzetowej, a takze prawidlowosé
ewidencji operacji na kontach rozrachunkowych. Kontroli dokonano w oparciu o przepisy art.
6, 17 1 20 ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz zakladowego

planu kont.
W wyniku kontroli ustalono:

3.2.1. Omowienia sald kont rozrachunkowych w cze$ci dotyczacej danych wykazanych w
ewidencji budzetu gminy na dzien 31 grudnia 2017 r. dokonano w rozdz. II Ksiegowos¢ i

sprawozdawczo$¢.

3.2.2. Wg zestawienia obrotéw i sald kont analitycznych Urzedu Miejskiego (wydruk pn.
Pomocniczy wykaz obrotow i sald za okres od 01.01 do 31.12.2017 r. z data 04.04.2018 r.)

jako jednostki salda kont rozrachunkowych na dzien 31.12.2017 r. przedstawialy sie
nastepujaco:

Symbol i nazwa

Lp. | konta Stanna 01.01.2017 1. Stan na 31.12.2017r.
syntetycznego | Wn Ma Wn Ma
200

Rozrachunki z
1 |odbiorcami = 5 - e

201

Rozrachunki 2z

dostawcami 1 216.631,61
2. |odbiorcami - 133.757,53

221 Naleznosci

z tytutu

dochodow
3 |budzetowych 3.170.823,39|- 3.052.049,85 |-

222 Rozliczenie

dochodéw

budzetowych -
4 |gospodarowanie |- 53,00 - 270,00
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odpadami

224 Rozliczenie
udzielonych
dotacji

5 |budzetowych = :
225
Rozrachunki z
7 |budzetem 111.671,23
226
Dlugoterminowe
naleznosci

6 |budzetowe 61.094,17
229  pozostale
rozrachunki
publiczno-

8 rawne - 32.320,25 |- 32.891,15
231
Rozrachunki 2z
tytutu

9 |wynagrodzen - 176.310,85 |- 175.155,39
234 Pozostale
rozrachunki  z
10 |pracownikami |- - - -
240  Pozostale
11 |rozrachunki - 348.448,62 |- 438.267,67
241 ZFSS -
pozyczki

12 |mieszkaniowe |15.280,00 13.515,00
290 Odpisy
aktualiz.

13 |naleznosci 1.180.164,22

112.481,26

108.239,49

1.651.088,10

3.2.2.1. Analizie podano realno$¢ sald naleznos$ci i zobowiazani na dzien 31.12.2017 r.
zaewidencjonowanych w Urzedzie Miejskim na kontach: 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami”, 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (z wyjatkiem naleznosci z
tytulu podatkéw i optat), 226 ,Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe”, 240 “Pozostale
rozrachunki”, 290 ,,0Odpisy aktualizujace naleznosci” i stwierdzono:

a) 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami — wykazywalo saldo Ma w wysokosci
216.631,61 zI. Kontrola objeto wszystkie zobowiazania wystepujace na koncie 201 na dzien

31 grudnia 2017 r. Ustalono. ze nie wystapily zobowiazania wymagalne (termin zaplaty :

styczen i luty 2018 r.). W trakcie kontroli (na wniosek kontrolujacego) dokonano z programu

komputerowego wydruku Zestawienie rozrachunkéw (konto 201) — od 01.01.2018 r. do

31.01.2018 r. z datg 19.02.2018 r. z kt6érego wynika m.in.:

-

I -
y
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- zobowigzanie wobec . ¢ i iy g e -7 110,70 zt wynikajace
z faktury Nr 2801/2017 z terminem platnosci 11.01.2018 r. uregulowano 15.01.2018 r.
(wpltyw faktury do Urzedu — 11.01.2018 1.),

- zobowigzanie wobec ) 16.945,70 zt wynikajace z faktury Nr
0003/18/B z terminem platnosci 19.01.2018 r. uregulowano 29.01.2018 r. (wptyw faktury do
Urzedu — 23.01.2018 1.),

- zobowiazanie wobec ' . i 12,00 zt wynikajace z faktury Nr FS 382/2017 z
terminem platnosci 05.01.2018 r. uregulowano 09.01.2018 r. (wptyw faktury do Urzedu —
05.01.2018r.),

- zobowigzanie wobec ’ 34.884,00 zt wynikajace z faktury Nr V/17/006903 z
terminem platnosci 30.01.2018 r. uregulowano 01.02.2018 r. (fj. 1 dzien po terminie
wskazanym na fakturze). Z umowy zawartej z _ 1 wynika, iz termin zaptaty wynosi
30 dni od dnia otrzymania faktury. Wptyw fk. do urzedu 8 stycznia 2018 r.

- zobowiazanie z tytutlu kosztéw dojazdéw 2 uczniéw niepelnosprawnych do szkét z terenu
gminy Czarna Bialostocka za grudzien 2017 r. (do szkéh SP Nr 46 w Biatymstoku — kwota
312 zt 1 SP nr 2 w Czarnej Bialostockiej — 51,20 zt ; rachunki dojazdu uczniow
niepetnosprawnych organizowanych przez ich rodzicéw, opiekunéw prawnych do szko6t
umozliwiajacych realizacje obowiazku przygotowania szkolnego wplynely do Urzedu
odpowiednio: 05.01.2018 r. /oph. 09.01.2018 r./ i 12.01.2018 r. /optacono 23.01.2018 r./; do
rachunkéw zalaczone zostaly zaswiadczenia ze szko6t o ilosci obecnos$ei dni w grudniu 2017 r.

poszczegbdlnych ucznidw.

Z wydruku pn. Zestawienie rozrachunkow — konto 201 - za okres od 01.01 do 31.12.2017 r.
(sporzadzonego z data 28.02.2018 r.) wynika rowniez saldo jednostronne po stronie Ma
216.631,61 zt. W Zestawieniu tym w pozycji salda za caly okres bez BZ wykazano po stronie
Wn 0,00 zt (we wszystkich pozycjach) i po stronie Ma wykazano kwoty z dodatnie jak i
ujemne (ze znakiem /-/); kwoty ujemne wynosily lacznie 2.676,53 zt. W zwiazku z tym, na
koncie 201 w rzeczywistosci powinno wystgpowac saldo dwustronne, po stronie Wn 2.676,53
zl 1 po stronie Ma 219.308,14 zt (4. persaldo Ma 216.631,61 zt).

W bilansie Urzedu Miejskiego jako jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien 31.12.2017.
r. salda naleznosci 1 zobowigzan wykazano w odpowiednio 2.676,53 zt i 219.308,14 zk, tj. w
prawidtowych wysokosciach.

Na saldo Wn 2.676,53 zt omawianego konta zlozyly si¢ naleznos$ci od:

- ‘ —1.828,53 z1,
-y ()/ L
e /A
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- .— 527,67 21,
=" — 313,722k
- - 0,89 zk.

Do jednostkowego sprawozdania kwota zobowigzan z salda konta 201 zostala ujeta

prawidlowo, tj. w kwocie 219.308,14 zI ( o czym bedzie mowa w dalszej czesci protokotu).

b) 221- naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych — jednostronne saldo po stronie Wn
3.052.049,85 7L

Z zapisu analitycznej ewidencji ksiggowej do konta 221 prowadzonej w uktadzie klasyfikacji
budzetowej wynikaja salda Wn na koniec 2018 r. nastepujacych rodzajéw dziatalnoscei:

- 010 Rolnictwo ifowiectwo — (=) 110,38 z1,

- dziat 600 Transport i tgcznosé —75.981,12 zi,

- dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa —438.660,64 z1,

- dziat 750 Administracja publiczna — 514.41 zi,

- dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 4.714,70 zi,

- dzial 756 Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i innych jednostek nie
posiadajacych osobowosci prawnej — 2.381.927,70 zt,

- dziat 851 Ochrona zdrowia — 3.220,54 zi,

- dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 145.801,68 z4,

- dziat 926 Kultura fizyczna i sport — 1.339,44 zi.

Ogotem saldo Wn konta 221 wynosito 3.052.049,85 zt.

Réznica pomiedzy naleznosciami pozostatymi do zaptaty — saldo koncowe 3.080.239,68 zt a
nadplatami 28.189,83 zt w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za 2017 r. (korekta nr 3) wynosita
3.052.049.85 zt (tj. saldo Wn 221 w zestawieniu obrotow i sald kont otwartych w ksiedze

gtéwnej Urzedu za 2017 r. Z powyzszego wynika, ze na koncie 221 wykazano persaldo Wn.
Na podstawie analizy danych analitycznych stwierdzono, ze na koncie 221 powinno by¢

ustalone saldo dwustronne, po stronie Wn 3.080.239,68 zt i po stronie Ma 28.189,83 z.

Windykacja naleznosci z tytutu z tytulu najmu i dzierzawy zostata oméwiona w pkt Dochody

budzetowe w ramach rozdz. V protokotu kontroli.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27s urzgdu za 2017 r. (korekta nr 3) wykazano w:

\
§ o, 7,
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A) par. 0020 rozdz. 75621 (udzialy j.s.t. w CIT za 2016 r.) sprawozdania wykazano w kol. 5
Naleznos$ci kwote 116.911,66 zt, w kol. 7 dochody wykonane 117.000,70 zt , kol. 8 dochody

otrzymane 113.439.35 zk kol. 9 naleznosci pozostate do zaplaty — saldo konicowe (-) 89,04 zt |

kol. 10 zalegto$ci netto — 0,- zt, kol. 11 nadptaty — 0,- zt.

W informacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Finansow kwoty udziatow
jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych
wykazano w nastepujacych wysokosciach: tj. naleznosei —116.911,66 zt, dochody wykonane

117.000,70 zi, dochody przekazane w okresie sprawozdawczym  117.000.70 zt (w

sprawozdaniu wykazano 113.439.35 zt; r6éznica 3.561.35 7t , zaleglosci netto — 0,- zt, nadplaty
—89.04 .- 7L

Na koniec 2017 roku na koncie 224-11 wystepuje saldo Wn 3.615,11 zt; kwota ta (3.615,11
z}) wplyneta na rachunek budzetu w dniu 03.01.2018 1. (3.615,11 zt odjaé 3.561,35 zt = 53,76
zl nalezne udzialy za grudzien 2016 r., wptyw rachunek budzetu nastapit w dniu 02.01.2017 r.

w kwocie 53,71 zt; réznica 0.05 zi).

Réznica pomiedzy naleznosciami (116.911,66 z1) a dochodami wykonanymi i otrzymanymi
wykazanymi w informacji MF (117.000,70 zt) wynosi 89,04 zt. Zgodnie z informacja i
zasadami sporzadzania sprawozdania kwota ta — jako niezbedna dla zbilansowania wiersza
sprawozdania Rb-27S — powinna by¢ wykazana jako nadptata (zgodnie z informacja).

Uwaga wniesiona przez Skarbnika w dniu podpisania protokotu stanowi zal. nr 1/13 do

protokohu.

B) w par. 0010 rozdz. 75621 (udziaty j.s.t w PIT za 2016 r.) w kol. 9 naleznosci do zaplaty —
saldo koncowe kwote 0,- zt, w kol. 10 zaleglosci 0,- z4, i w kol. 11 nadptaty 0,- z}; dochody
wykonane (kol. 7) 5.101.252,00 z, dochody otrzymane (kol. 8) 5.130.081,00 zt i naleznos$ci
(kol. 5) 5.101.252,00 z&. Kwoty udziatlow jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z
podatku dochodowego od o0séb fizycznych wykazano zgodnie z kwotami wykazanymi w
informacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Finansow; tj. w informacji
wskazano: naleznosci —5.101.252z, dochody wykonane — 5.101.252 zt, naleznosci pozostate
do zaplaty — saldo koficowe 0 zl, zaleglo$ci netto 0 zt i nadptaty 0,- zt.

Réznica pomigedzy dochodami wykonanymi (5.101.252,00 zt) a dochodami otrzymanymi
(5.130.081,00 zt) wynosi (-) 28.829 zt; kwota 28.829 zt wynika z réznicy pomiedzy b.z salda
Wn 224-19 Rozrachunki budzetu — MF udziat w pdof (117.531,00 zt) a b.o salda Wn 224-19
(146.360,00 zt).

C) w par. 035 rozdz. 75601 w kol. 9 nalezno$ci do zaptaty — saldo koncowe i w kol. 10

3@%‘\& = 4

\
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zaleglo$ci wykazano taka sama kwote 26.652,59 zI, kol. 11 nadptaty 0,- zi; dochody
wykonane (kol. 7) 2.696,49 zl, dochody otrzymane (kol. 8) 2.748.48 zt i naleznosci (kol. 5)
29.349,08 zt. Kwoty podatku w par. 035 wykazano zgodnie z kwotami wykazanymi w
informacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, za wyjatkiem
dochodéw otrzymanych; w informacji MF wykazano kwote 2.696,46 z (r6znica 51,99 zi;
kwota ta stanowi roznic¢ pomiedzy wplata z I Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy dochodow
naleznych w styczniu 2017 r. /dochody nalezne za 2016 r./ 140 zt a dochodami naleznymi za
2017 r. — wplyw w styczniu 2018 r. kwoty 88,01 z}).

D) w par. 050 rozdz. 75616 w kol. 9 naleznosci do zaptaty — saldo koncowe wykazano
2.309,21 zt, wkol. 10 zaleglosci kwote 790,21 zt, kol. 11 nadptaty 0,- zt; dochody wykonane
(kol. 7) 339.074,13 zl, dochody otrzymane (kol. 8) 339.340.13 zt i naleznosci (kol. 5)
29.349,08 z.

Kwoty podatku w par.050 wykazano zgodnie z kwotami wykazanymi w informacji
zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, za wyjatkiem dochodéw

otrzymanych; w informacji MF wykazano kwote 339.074.13 zt (r6znica stanowi kwote 266

zl; kwota ta stanowi réznice pomiedzy wplata z I Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy
dochodéw naleznych w styczniu 2017 r. /dochody nalezne za 2016 r./ 1.379 zt a dochodami
naleznymi za 2017 r. — wplyw w styczniu 2018 r. kwoty 1113 z1).

E) w par. 049 (odpady komunalne) rozdz. 90002 w kol. 9 naleznosci do zaplaty — saldo
koncowe wykazano 20.141,61 zt w kol. 10 zaleglosci kwote 14.714,41 z, kol. 11 nadplaty
3.824,92 - zl; dochody wykonane (kol. 7) 686.448,25 zl, dochody otrzymane (kol 8)
686.448,25 zt 1 naleznosci (kol. 5) 702.764,94 zl; dane wykazane w sprawozdaniu wynikaja
ze sprawozdania Rb-27sl Zestawienie obrotow za okres od 01.01 do 31.12.2017 r.
sporzadzonego do par. 049 rozdz. 90002.

Konto 221-900-90002-049-01 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — gospodarka
odpadami w ewidencji ksiggowej wykazuje jednostronne saldo Wn 16.316,69 zt (tj. persaldo
Wn; 20.141,61 zt /saldo Wn/ odjaé 3.824,92 ,-zt /saldo Ma/).

¢) konto 226 wykazuje saldo po stronie Wn w wysokos$ci 108.239,49 zt, w tym:
1) 16.382,42 zt (w par. 049 Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw rozdz. 75618 ) naleznosci z tytutu

opfaty adiacenckiej,
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2) 45.917,23 zt (par. 075 Dochody z najmu i dzierzawy w rozdz. 70095) roztozone na raty

zaleglosci z tytulu oplat czynszowych za mieszkania z gminnego zasobu gminy.

Ustalono, ze rozlozenie zaleglosci czynszowych lokatorow gminnych lokali mieszkalnych
zostalo dokonane na podstawie uchwaly Nr XXXV/231/14 Rady Miejskiej w Czarnej
Bialostockiej z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia szczegélowych zasad, sposobu
i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym oraz
warunkéw dopuszezalnosci pomocy publicznej. Rozlozenie zaleglo$ci czynszowych na raty
nast¢gpuje na podstawie umowy zawartej miedzy wierzycielem i dluznikiem. W ramach
czynnosci kontrolnych przeanalizowano umowy zawarte w dniach:
a) 17 maja 2017 r. z T. Ch., na podstawie ktorej rozlozono na 24 raty zalegtos¢ powstata w
okresie od X.2016 r. do IV.2017 r. w kwocie 2.877,90 zt i odsetki ustawowe 58,42 zi, ptatne
(wraz z odsetkami) w terminie:
- I rata w kwocie 130,32 zt ptatna do dnia 30.06.2017 .,
- 23 koleje raty po 122 zt kazda , platne do ostatniego dnia kazdego miesigca (od lipca 2017 r.
do maja 2019 1.),
tj. facznie 2.936,32 zk.
Z karty kontowej zalozonej dla tego kontrahenta do konta 226-700-70095-075-01 za okres od
01.01 do 31.12.2017 r. wynika, ze dokonano zapiséw pod datg 31.05.2017 r. na taczna kwote
2.074,00 zt (lata 2018-2019)— Wn 226 Ma 221.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
b) 22 listopada 2017 r. z K. D., na podstawie ktérej rozlozono na 18 rat zaleglo$¢ powstala w
okresie od X.2016 r. do X.2017 r. w kwocie 2.678,51 zt i odsetki ustawowe 94,98 zk, platne
(wraz z odsetkami):
- 17 rat w kwocie 154 zt kazda, ptatnych do ostatniego dnia kazdego miesiaca (od grudnia
2017 r. do kwietnia 2019 r.);
- 1 rata (ostatnia) w kwocie 155,49 zt, ptatna do 31 maja 2019 r.
tj. lacznie 2.773,49 7k

Na podstawie umowy zostaly przeksiegowane z konta 221 na konto 226 raty wymagalne w
201812019 r. w lacznej kwocie 2.619,45 zt (2.773,49 zt odjaé 154 zt).
Nieprawidiowosci nie stwierdzono.
3) 43.303,56 zt (w par. 076 Wplywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego

przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci w rozdz. 70005), i tak:
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- nalezno$¢ wynikajaca z decyzji GP.6826.2.2013 Burmistrza z dnia 07 marca 2014 r.; z
ewidencji ksiggowej do konta 226, ze na koniec roku 2017 r. pozostato do splaty 8.796,80 zt;
- naleznos¢ wynikajaca z decyzji GP.6826.2.2013 Burmistrza z dnia 07 marca 2014 r.; z
ewidencji ksiggowej do konta 226, ze na koniec roku 2017 r. pozostato do splaty 8.796,80 zt;
- naleznosé wynikajaca z decyzji R1.6826.1.2015 Burmistrza z dnia 25 marca 2017 r.; z
ewidencji ksiggowej do konta 226, ze na koniec roku 2017 r. pozostato do splaty 581,70 zt;

- nalezno$¢ wynikajaca z decyzji GP.72241-20/09 Burmistrza z dnia 29 marca 2010 r.; z
ewidencji ksiegowej do konta 226, ze na koniec roku 2017 r. pozostalo do splaty 33.565,80
zt;

- nalezno$¢ wynikajaca z decyzji GP.72241-25/09 Burmistrza z dnia 30 grudnia 2009 r. ; z
ewidencji ksiegowej do konta 226, ze na koniec roku 2017 r. pozostato do splaty 359,26 zl
(179,63 zt /'w 2018 r./ 1 179,63 zt /2019 r./). Decyzja Burmistrza postanowiono ustali¢ oplate
za przeksztalcenie (nieruchomosci o pow. 0,0694 ha polozonej w Czarnej Bialostockiej o nr
geod. 431) w lacznej wysokosci 1.796,30 zl, po zastosowaniu 90% bonifikaty. Opfate
rozlozono na 10 rat po 179,63 zt kazda, platnych w terminie do 31 marca kazdego roku;
ostatnia rata plus odsetki. Raty podlegaja oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy
procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez NBP; nalezne odsetki za caty
okres splaty podlegaja zaplacie wraz z ostatnig rata. Wierzytelno$¢ gminy zabezpieczono

hipoteka.

Zgodnie z decyzjami Burmistrza wszystkie raty wraz z odsetkami maja by¢ platne do 31
marca kazdego roku (za wyjatkiem decyzji GP.72241-25/09 Burmistrza z dnia 30 grudnia

2009 r., 0 czym mowa powyzej).

Przypadajace raty do splaty w danym roku przeksiegowywano na konto 221.

4) 2.636,28 zt (w par. 092 Pozostale odsetki w rozdz. 70095). Z wyjasnienia M. Chtus
wynika, ze saldo stanowiq raty z terminem platnosci po 01.01.2018 r. wynikajqce z umdw
cywilno-prawnych zawartych z dluznikami czynszu mieszkaniowego. Kwota 2.636,28 zi
dotyczy odsetek od zaleglego czynszu. Powyzsze odsetki wraz z zadluzeniem z tyt. czynszu sq
rozkltadane na raty.

Wyjasnienie M. Chlus stanowi zalgcznik nr 1/2 do protokotu kontroli.

d) Konto 240 ,,Pozostale rozrachunki” wykazuje saldo Ma 438.267,67 zt, w tym:
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- 32.133,19 zI odsetki od wadium i zabezpieczenia nalezytego uméw; z ustalen kontroli
wynika, ze kwoty wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wnoszonych w
pienigdzu zwracane byly bez naleznych odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego
na ktorym byly przechowywane. Stosownie do art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy Prawo
zamOwien publicznych, wnoszone przez wykonawcow w pienigdzu wadia i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow nalezy zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktdérym sg one przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wykonawcy

-47.626,59 zt kaucje mieszkaniowe — sumy wniesione w latach 2008-2017. W 2017 r.
zwrotoéw kaucji nie bylo. Ustalono, iz kaucje mieszkaniowe zwracane sg najemcom przy
wykupie mieszkan.
- 6.906,30 zt — OSP akcje ratowniczo-gasnicze,
- 2.806,00 zt — diety radnych,
- 4.461,00 zt — polisy ubezpieczeniowe,
- 102.311,32 zt — kaucje za lokale uzytkowe i dzierzawy,
- 0,66 zI — ksztalcenie mlodocianych pracownikow,
- 109.792,45 — rozliczenia z tytutu podatku VAT (konto 240-06); konto 240-6 funkcjonuje w
korespondencji z kontem 225-06. Na koniec roku 2017 r. konto 240-06 wykazuje persaldo Ma
109.792,45 zt , ktore powstalo z salda Wn 13.489,55 zt i salda Ma 123.282 zI. Na koniec roku
2017 r. saldo konta 225-06 zostalo wykazane persaldem Wn 109.792,45 71, , ktére powstalo z
salda Wn 123.282 ztisalda Ma [3.489,55 zi.
Salda kont 225-06 i %_%)Véiﬁny zostaé wyksiegowane na koniec roku z ewidencji
ksiggowej, z powodu zdublowania ewidencji budzetu; konta te nie posiadajg tresci
ekonomiczne;.
- 132.230,16 zt — zabezpieczenia i wadia.
W trakcie kontroli zostal sporzadzony przez M. Chilus wykaz zobowigzan z tytulu

zabezpieczenia nalezytego wykonania umow (stanowigcy zalacznik nr 1/3 do protokolu

kontroli.) Ze sporzadzonego wykazu wynika, ze nie zwrdcono do 31.12.2017 r.

zabezpieczenia nalezytego wykonania umow dla firm:

- ; "—4.272,75 7k (w tym: 2.833,92 7
nalezato zwroci¢ 13.08.2016 1. i 1.438,83 zt — 23.07.2017 r.); konto 240-51,

- ' —11.408,54 7l (nalezalo zwrécei¢ 05.11.2016 r.); konto 240-54,
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2 . - _ «—2.911,41 7l (nalezato zwrécié
26.08.2017 r.); konto 240-71,

-1 - — 2.408,39 zl (nalezalo zwrdcié
10.10.2016 r.); konto 240-86,

ti. facznie na kwote 21.001,09 zt.

W trakcie kontroli zwrécono si¢ do Skarbnika z pytaniem: Diaczego nie zwrdcone zostaly
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow dla wskazanych powyzej firm na kwote 21.001,09
zl. W odpowiedzi Skarbnik przedstawita: Brak zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow na dzien 31.12.2017 r. dla wskazanych w zapytaniu firm nie bylo dzialaniem celowym i
zamierzonym, natomiast wynika z blednej interpretacji przez pracownika ksiegowosci zapiséw
umow z wykonawcami. Pracownik ksiegowosci weryfikujqc salda konta 240 pod kaqtem
fermindw zwrotu zabezpieczenia przyjgl do okreslenia terminu zwrotu termin uplywu
gwarancji, a nie termin rekojmi jak to wynika bezposrednio z zapiséw umowy, zakladajqc, iz
termin rekojmi jest rownoznaczny z terminem gwarancji. Sporzqdzajqc wykaz zobowiqzan z
tytulu nalezytego wykonania umow na potrzeby kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokonano ponownej analizy termindw zwrotu powyzszych zabezpieczen biorqc pod uwage
zapisy umow, zapisy specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, ofert wykonawcow oraz
zapisy protokolow odbiorow koncowych inwestycji. W wyniku przeprowadzonej analizy
stwierdzono, iz okresy gwarancji okreslone w umowach zawartych z wykonawcami inwestycji
wymienionych w zapytaniu wynikajq bezpoSrednio z warunkow przetargu, natomiast nie
wskazany zostal w zadnych dokumentach okres rekojmi. Wobec powyzszego do ustalenia
terminu zwrotu zabezpieczen w przedlozonym zestawieniu wskazano termin zwrotu
przypadajqcy na okres po uplywie rekojmi za wady, przyjmujqc okres rekojmi 2 lata zgodnie z
zapisami art. 568 Kodeksu cywilnego. Okres ten jest krotszy od okresu udzielonej gwarancyi.
Po uplywie okresu rekojmi za wady zZaden z wykonawcéw nie zwrdcil sie z prosbq o zwrot
zabezpieczenia, pracownicy merytorycznie odpowiedzialni za inwestycje rowniez nie
zasygnalizowali koniecznosci zwrotu.

Majac na uwadze powyzisze ustalenia zostala wszczeta procedura zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow dla firm wskazanych w zapytaniu.

Wyjasnienie Skarbnika w powyzszej sprawie stanowi zalacznik nr 1/3 do protokotu kontroli.

W trakcie kontroli zostal sporzadzony réwniez przez M. Chilus (podinspektora ds.
budzetowych) wykaz zobowigzan z tytulu kaucji za lokale uzytkowe 1 dzierzawy

(sporzadzony wykaz kontrolujgcy otrzymat 10.04.2018 r.), ktéry stanowi zalacznik nr 1/4 do
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protokotu kontroli. Ze sporzadzonego wykazu wynika, ze nie zwrécono do 31.12.2017 r.

zobowiazan z tytutu kaucji na kwote 15.173,24 zt, w tym:

- dla firmy > — 15.000 zt (umowa z dnia 14.03.2008 r. zawarta na okres od
14.03.2008 1. do 01.04.2012 1.),

-dla’ . — 173,24 7 (umowa z dnia 02.09.2009 r. zawarta na okres od 01.04.2009
r. do 31.08.2012 r.; umowa zostata rozwigzana z dniem 30.06.2010 r. ).

Zobowiazan z tytulu kaucji na kwote 15.173,24 zl nie zwrécono réwniez do dnia 10.04.2018
E

W powyzszych umowach najmu w sprawie zwrotu kaucji gwarancyjnej postanowiono: kaucja
gwarancyjna zostanie zwrécona Najemcy w terminie 7 dnia daty zakonczenia obowiqzywania
niniejszej umowy, po zwrocenia przez Najemce pustych pomieszczen. Kaucja gwarancyjna
podlega zwrotowi w calosci, z zastrzezeniem, ze Wynajmujqcy ma prawo do pokrycia z niej
zaleglych naleznosci czynszowych oraz oplat, do ktérych uiszczenia Najemca byla
zobowiqzany na podstawie niniejszej umowy, jak rowniez kosztow usumiecia zmiszczen i
uszkodzen pomieszczen powstalych w okresie najmu ze strony Najemcy.

Najemca ma prawo zaiqdaé zwrotu kaucji w przypadku nie wypelnienia przez
Wynajmujqcego warunkow umowy [taki zapis wystepuje w umowie /aneksie z dnia 15.05.2018 1./ z
firma

W umowie zawartej w dniu 24.02.2017 r. z _prowadzaca dziatalnosé

gospodarcza pn.

w sprawie zwrotu kaucji gwarancyjnej postanowiono: kaucja gwarancyjna podlega zwrotowi
w terminie 7 dni od dnia podpisania protokolu zdawczo-odbiorczego przekazujqcego
przedmiot najmu  Wynajmujqcemu, po stwierdzeniu brakow zaleglych naleznosci
czynszowych, podatkowych oraz oplat zwiqzanych z korzystaniem z lokalu okreslonego w par.
1 ust. I niniejszej umowy.

W trakcie kontroli zwrécono si¢ do Skarbnika z pytaniem: Dlaczego nie zwrécono kaucji za
lokale uzytkowe i dzierzawy na kwote 15.173,24 =1 (wynikajqce z salda konta 240 w ewidencji
ksiegowej Urzedu)? W odpowiedzi Skarbnik przedstawita: Zwroty kaucji za lokale uzytkowe
i dzierzawy dokonywane sq na podstawie wnioskow sporzqdzanych przez Referat Gospodarki
Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego kierowanych do Referatu Finansowego.
Pracownicy ksiegowoSci nie dysponvjq umowami najmu i dzierzaw, tym samym nie dysponujq
wiedzq odnosnie termindw zwrotu kaucji. Nie kazda kaucja po uplywie terminu najmu

\ podlega zwrotowi. Pani Malgorzata Chlus sporzqdzajqc wykaz na potrzeby kontroli zwrdcila

\ )



45

sie o dane dotyczqce w/w umow do Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania
Przestrzennego. W dn. 16.04.2018 r. skierowane zostalo pismo do w/w Referatu o zajecie
stanowiska w sprawie powyzszych kaucji.

Wyjasnienie Skarbnika w powyzszej sprawie stanowi zatacznik nr 1/5a do protokotu kontroli.

Kontrolujacemu okazano pismo U. Flisak — podinspektora ds. zagospodarowania
przestrzennego skierowanego do B. Wojtulewicz Skarbnika Gminy w sprawie zajecia
stanowiska dot. niezwrdcenia kaucji: W odpowiedzi na pismo z dnia 16 kwietnia 2018 r.,
znak: Fn.3220.4.4.2018 wyjasniam, co nastepuje:

1) W zwiqzku z rozwiqzaniem z dniem 01.04.2012 r., umowy z dnia 14 marca 2008 v,
dotyczqcej najmu hal produkcyjnych polozonych przy ul. Fabrycznej 7 w Czarnej
Bialostockiej oraz zgodnie z § 6 ust. 3 ww. umowy, méwiqcym, iz kaucja gwarancyjna
podlega zwrotowi w calosci, z zastrzezeniem, ze Wynajmujqcy ma prawo do pokrycia z niej
zaleglych naleznosci czynszowych oraz oplat, do ktérych uiszczenia Najemca byt zobowiqzany
na podstawie niniejszej umowy, jak réwnmiez kosztéw usuniecia zmiszczen iuszkodzeh

pomieszczen powstalych w okresie najmu ze stromy Najemcy, prosze o zaliczenie kaucji

owarancyine] w_wysokosci 15 000.00 zI, wplaconej dnia 15 kwietnia 2008 r. przez firme

1 na poczet zadluzenia.

2) Pani . wynajmowata lokal uzytkowy przy ul. Sienkiewicza w Czarnej
Bialostockiej na podstawie umowy najmu z dnia 02 wrzesnia 2009 r. Pismem z dnia 30
czerwca 2010 r., Pani yoprosita o rozwiqzanie ww. umowy, dlatego pismem z dnia
05 lipca 2010 r. Burmistrz Czarnej Bialostockiej wyrazit zgode na rozwiqzanie przedmiotowej
umowy z dniem 30.06.2010 r.

Wobec powyzszego, kaucja w wysokosci 173,24 zI, wplacona dnia 10 wrzesnia 2009 r,
zgodnie z § 5 ust. 3 przedmiotowej umowy podlega zwrotowi w calosci, z zastrzezeniem, Ze
Wynajmujqcy ma prawo do pokrycia z niej zaleglych naleznosci czynszowych oraz oplat, do
ktorych uiszczania Najemca byl zobowiqzany na podstawie niniejszej umowy, jak réwniez
kosztow usuniecia zniszczen i uszkodzen pomieszczen powstalych w okresie najmu ze strony

Najemcy.

Kopia pisma U. Flisak — podinspektora ds. zagospodarowania przestrzennego skierowanego

do B. Wojtulewicz Skarbnika Gminy stanowi zatacznik nr 1/5a do protokotu kontroli.

Na koniec roku 2017 r. konto 139 wykazuje saldo wysoko$ci 314.301,92 zh Roéznica
pomiedzy kontem 240 (328.475,22 zt) wynosi 14.173.30 7t (akcje ratowniczo-gasnicze OSP,

diety radnych, polisy ubezpieczeniowe ewidencjonowane w korespondencji z kontem
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kosztow, wydatek z konta 130).

e) konto 290 ..Odpisu aktualizujace naleznoéci” — saldo Ma 1.651.088,10 zt (odpisy

naleznoscii odsetek skierowane na droge egzekucii).

Roczne obroty strony Wn konta 290 wynosity 204.767,43 zt, strony Ma 675.691 zl, przy
saldzie Ma na poczatek roku 1.180.164,22 zt.

W ciagu roku na koncie 290 dokonano pod data 31 grudnia 2017 r. nastepujacych zapisow:

- Wn 761 Ma 290 — kwota 526.639,98 zt ( odpis aktualizujacy naleznosci gtownej),

- Wn 290 Ma 760 — kwota 156.972.43 zt,

- Wn 751-10 Ma 290 — kwota 149.051,33 zt (odpis aktualizujacy odsetek od nalezno$ci
glownej),

- Wn 290 Ma 750-10 — kwota 47.795.00 zt.

Na saldo Ma konta 290 w wysokosci 1.651.088,10 zt zlozyly si¢ odpisy naleznosci glownej z
tytulu podatkéw 1.063.533,05 zl, odsetek od nich 350.158,00 zt oraz odpisy naleznosci
gldwnej z tytutlu uzytkowania wieczystego i dzierzawy 128.841,30 oraz odsetek od nich
108.555,75 zt.

Wydruk obrotéw konta 290 za 2017 r. (z data 04.04.2018 r.) stanowi zatacznik nr 1/6 do
protokohu kontroli.

W trakcie kontroli zwrécono sie do Skarbnika z pytaniem: ,Na jakiej podstawie sa
dokonywane na koniec roku zapisy po stronie Wn konta 2907 Jaka jest ich tre$é
ekonomiczna?”’ W odpowiedzi Skarbnik przedstawita: Po stronie Wn
konta 290 dokonywane sq zapisy zmniejszajqce wartosé odpiséw aktualizujqcych naleznosci.
Na koniec 2017 r. dokonano zmniejszenia odpiséw w zwiqzku z odpisaniem przedawnionych
naleznosci podatkowych (150.500,06 zi) oraz w zwiqzku z wyegzekwowaniem naleznosci
podatkowych (6.472,37 z1). Kwota 47.795 zt dotyczy odsetek od powyzszych naleznosci.

Wyiaénienie Skarbnika stanowi zalacznik nr 1/6 do protokohu kontroli.

Nalezy wskazaé, ze wyksiggowanie przedawnionych zaleglo$ci z tytutu podatkéw oraz
wyegzekwowanie naleznosci podatkowych powinno nastapi¢ zapisem Wn 290 — Ma 221; tak

samo powinny by¢ wyksiggowane odsetki naliczone od tych zaleglosci.
Do kont rozrachunkowych jednostka prowadzi ewidencje analityczng wg kontrahentow.

3.3.2.2. W wyniku kontroli sald pozostatych kont rozrachunkowych wynikajacych z

ewidencji ksiegowej urzedu (z zestawienia obrotoéw i sald kont otwartych w ksiedze gtéwnej

),
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za okres 2017 r. /Pomocniczy wykaz obrotow i sald od 01.01.2017 do 31.12.2017 r. — wydruk
z datg 04.04.2018 r./) ustalono, ze:

a) na koncie 222 ,Rozliczenia z tytutlu dochodéw budzetowych” saldo Ma 270,- zi,

¢) na koncie 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich” saldo 0,- zt

d) na koncie 225 , Rozrachunki z budzetami” saldo Wn 112. 481,26 — zt (podatek VAT), w
tym:

- 109.792,45 zt — konto 225-06 ,,VAT Gmina”(konto 225-06); konto 225-06 funkcjonuje w
korespondencji z kontem 240-06. Na koniec roku 2017 r. saldo konta 225-06 zostalo
wykazane persaldem Wn 109.792,45 zi, , ktére powstalo z salda Wn 123.282 zt i salda Ma
13.489,55 z. 240-06
Salda kont 225-06 i 224-04 powinny zosta¢ wyksiegowane na koniec roku z ewidencji
ksiegowej, z powodu zdublo‘fwci\lié ewidencji budzetu; salda wskazanych kont nie majq tresci
ekonomiczne;.

- 3,52 7zt — konto 224-18 ,, VAT 8”,

- 2.685,29 zl — konto 224-19 ,,VAT 23”.

W trakcie kontroli zwrdcono sie do Skarbnika z pytaniem: ,,Co oznacza na koniec roku 2017
w ewidencji ksiegowej Urzedu saldo Wn konta 225-06 ,,Rozrachunki z budzetami — VAT
Gmina” na kwote 109.792,45 zt i odpowiadajace mu saldo Ma konta 240-06 ,,Pozostale
rozrachunki — rozliczenia z tytulu VAT Gmina”? W odpowiedzi Skarbnik przedstawila:
Powyzsze ksiegowanie oznacza zaksiegowanie danych deklaracji gminy, sporzqdzanych na
podstawie czeSciowych rejestrow za rok 2017. Obejmuje VAT nalezny za grudzien 2017 r. w
kwocie 14.170 zI pomniejszony o zaplate podatku VAT z tytulu odwrotnego obciqzenia za
grudzienr 2017 r. w kwocie 498,45 z, VAT naliczony za grudzien w kwocie 44 z1, podatek
VAT naliczony za miesiqc listopad 2017 r. w kwocie 123.282 zt (wynikajqcy ze zloZomej
korekty deklaracji), podatek VAT naliczony za miesiqc pazdziernik 2017 r. w kwocie 138 zi
(wynikajqcy ze zlozonej korekty deklaracji).

Nalezy wskazac¢, iz saldem na koniec roku powinien by¢ wynik z deklaracji, a jego nie ma.

Wyjasnienie Skarbnika stanowi zatacznik nr 1/5¢ do protokotu kontroli.

e) na koncie 229 ,Rozrachunki publicznoprawne” saldo Ma 32.891,15 zI, w tym: 31.514,34
z- zobowiazanie wobec ZUS w zwigzku z naliczeniem dodatkowego wynagrodzenia

rocznego za 2017 r., 548,00 zt — PFRON za grudzien 2017 r., 828,81 zt — umowy zlecenia,
-
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f) na koncie 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” saldo Ma 175.155,39 zt, w tym:
168.299,49 zt - zobowiazanie z tytuhi naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
5.630,00 zt zobowiazanie z tytulu uméw zlecen oraz 1.225,90 zt zobowiazanie z tytutu
ekwiwalentu za pranie odziezy,

g) na koncie 241 , Pozostale rozrachunki—pozyczki z zaktadowego funduszu §wiadczen
socjalnych” saldo Wn 13.515,00 - zt — nalezno$ci z tytulu udzielonych pozyczek.

W planie kont urzedu wprowadzonym zarzadzeniem nr 4/2017 Burmistrza z dnia 11 stycznia
2017 r. wyszczegblniono konto 241 ,Pozostale rozrachunki—z zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych”, ktore stuzy do ewidencji naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek z
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych”.

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie kontrola przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U. z 2017 1. poz. 760) i zastapionego od 1 stycznia 2018 r. przez rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), naleznoéci z tytulu pozyczek z

zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych nalezy ewidencjonowaé na koncie 234 ,Pozostale

rozrachunki z pracownikami”. .

3.3.2.4. Na dzien 31 grudnia 2017 r. w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S (z data

31.12.2017 r.) wykazano sume¢ zobowigzan w wysokosci 441.527,98 zt (zobowiazania

wymagalne nie wystapily). Wg zestawienia obrotéw i sald kont otwartych ksiegi gléwnej
Urzedu (pn. Pomocniczy wykaz obrotow i sald od 01.01 do 31.12.2017 — wydruk z data
04.04.2018 r.) konta rozrachunkowe wykazywaty nastepujace zobowigzania:

- 201 -219.308,14 zt (saldo w rzeczywistosci; zobowigzania wobec kontrahentow,
szczegbtowy opis przy koncie 201),

-229-32.891,15 zk,

- 231 -175.155,39 74,
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- 240 — 438.267,67 zt (w tym 14.173.30 zt zobowiazania wobec: OSP akcje ratowniczo-

gasnicze OSP, diet radnych, polis ubezpieczeniowych) ,
co daje tacznie 441.527,98 (z salda konta 240 uwzgledniono kwote 14.173,30 z1).
Z powyzszego wynika, ze kwota zobowigzafh wykazana w sprawozdaniu Rb-28S urzedu za

2017 r. wynika ewidencji ksiegowej prowadzonej do kont rozrachunkowych.

Burmistrz zarzadzeniem nr 81/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. zarzadzit przeprowadzenie
rocznej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Urzedu Miejskiego, w tym m.in.:

- metoda potwierdzenia sald — naleznosci,

- metoda weryfikacji — naleznosci i zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, rozrachunkéw publiczno-prawnych, oraz pozostatych aktywow i pasywow ,
ktére nie podlegajg inwentaryzacji metodg potwierdzenia sald oraz spisu z natury.
Inwentaryzacj¢ nalezalo przeprowadzi¢ na dzien 31 grudnia 2017 r.

Dokonano inwentaryzacji naleznosci (potwierdzanie salda, tj. zgodnosci kwoty naleznosci

przez dluznika) — art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W przepisach wewnetrznych brak jest sposobu udokumentowania przeprowadzenia

inwentaryzacji rozrachunkdw.

W dniu 4 kwietnia 2018 r. okazano wydruki zestawienia obrotéw i sald kont otwartych ksiegi
gtéwnej Urzedu i budzetu pn. Pomocniczy wykaz obrotow za okres od 01.01 do 31.12.2017 r.
na ktérych dokonano adnotacji przez pracownikéw Urzedu (przez E. Szacito — inspektora ds.
budzetowych /dotyczacych kont budzetu/ i M. Chilus — podinspektora ds. budzetowych
/dotyczacych kont Urzedu/) Dokonano weryfikacji salda na dzien 31.12.2017 r.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za 2017 r. (korekta nr 3) w kol. 10
zaleglosci wykazano kwote 2.404.611,18 zt. W paragrafach 091 i 092 klasyfikacji
budzetowej w zakresie odsetek niepodatkowych w zaleglosciach w sprawozdaniu wykazano
kwote w wysokos$ci 161.106,80 zt; 2.404.611,18 zt odjaé 161.106,80 zt = 2.243.504.38 zt.

We wilasnym sprawozdaniu Rb-N Urzedu za 2017 r. (korekta nr 3 z datg 30.03.2018 r. w

wierszu N.4 naleznosci wymagalne wykazano kwote 2.243.504,38 zt.

Badana jednostka sporzadzita wiasne Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych wg stanu na koniec IV kwartalu 2017

r.(korekta nr 3 z data 30.03.2018 r.), i tak: - w wierszu N.3 gotowka i depozyty wykazano
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kwote 3.131.325.53 zI (w tym calo$¢ stanowily depozyty na zadanie —wiersz N.3.2). Wg
wyliczen kontrolujacego w wierszu N.3 gotowka i depozyty nalezaloby wykazaé

3.130.595.63 z1 (rézmica 729,90 zl ); Uwagi zgloszone przez Skarbnika w dniu podpisania

protokotu dot. wykazanej r6znicy, stanowia zat. nr 1/13 do protokotu.
1tak:

3.683.231,61 zi (saldo konta 133 na koniec 2017 r.) pomniejszona zostata o kwote 192.406,66
zl nalezna budzetowi panstwa z tytulu zwrotu dotacji, tj. do Podlaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego z tytulu niewykorzystanych dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej 1 inne zadania zlecone (co wynika z salda Ma konta 224-7 w budzecie) i
powiekszona o kwote 122.347,12 zt udzialy w podatkach od urzedéw skarbowych i
Ministerstwa Finanséw - za 2017 r., wplywy w styczniu 2018 r. (salda Wn subkont 224-11,
224-15 1224-19 w budzecie), pomniejszona o subwencje oswiatowa na I 2018 r. przekazang
w XII 2017 r. 482.523 zt oraz pomniejszona o dochody budzetu panstwa (zwroty nienaleznie
pobranych §wiadczen rodzinnych /1.458,89 zV/, fundusz alimentacyjny /47,68 z¥/, odsetki od
funduszu alimentacyjnego /706,61 z¥/ ) przekazana w 2018 roku dotyczy roku 2017 —2.213,18
zl (salda Ma 224- 26, 224-31, 224-34), powigkszona o 1.091,94 zt nieprzekazane do kofica
roku 2017 r. dochody budzetowe (saldo Wn 222) oraz powigkszona o 1.067,80 zt

niezwrécone do konca roku niewykorzystane $rodki na wydatki.

W wierszu N.4 naleznosci wymagalne wykazano kwote 2.243.504,38 z, ktoéra zostata

prawidlowo ustalona.

W wierszu N. 5 pozostale naleznosci wykazano 139.669,24 zt

3.3. Kredyty i pozyczki.

3.3.1. Do prowadzenia ewidencji kredytow bankowych zaciaganych na finansowanie budzetu
przeznaczone zostalo konto 134 _Kredyty bankowe”, mnatomiast pozostale zobowiazania
finansowe (z tytutu pozyczek) nie wystapity.

Ewidencja szczegdtowa do konta 134 prowadzona byta wedlug poszczegdlnych umow
kredytowych. Ustalono, ze ewidencja ksiegowa zobowiazan finansowych prowadzona bylta na

kontach analitycznych zaktadanych odrebnie dla kazdego zobowiazania (umowy kredytowe;).
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W 2017 r. w ramach konta 134 | Kredyty bankowe” funkcjonowato 5 kont analitycznych, tj.
134-01, 134-02, 134-03, 134-04, 134-35.
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze na dziefi 1 stycznia 2017 r. Gmina posiadata

zobowigzania z tytulu zaciggnietych w latach poprzednich 5 kredytdw bankowych na laczng
sume 6.245.000zt.

W trakcie roku budzetowego 2017 obroty na koncie 134 przedstawiaty sie nastepujaco:

obroty Ma konta 134 oznaczajace zwigkszenie zobowigzan z tytutu kredytéw (zaciagniecie
kredytu) wynosity 3.000.000,- zt i obroty Wn oznaczajace zmniejszenie kwoty kredytow
(splaty rat kapitalowych) wynosity 1.992.000 zt.

3.3.2. Na dzien 31 grudnia 2017 r. zobowigzania Gminy:

- ztytulu kredytow (5) wynosity tgcznie 7.253.000 zt, w tym:

a) kredyt bankowy na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutlu pozyczek i
kredytéw oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2013 r. w zwigzku z
realizacja zadan inwestycyjnych w 2013 r. w kwocie 1.700.000 zt — umowa z dnia 21
listopada 2013 r. zawarta w Powszechnej Kasie Oszczedno$ci Bank Polski S.A.; zmiang do
umowy wprowadzono aneksem nr 1 z dnia 22 stycznia 2014 r. (zmian¢ wprowadzono w zw.
niewykorzystaniem czesci kredytu w kwocie 700.000 zt); w 2017 r. splacono raty w
wysokosci 120.000 zt (raty miesigczne po 10.000 zt kazda), wg harmonogramu raty platne do
konca kazdego miesigca, raty splacono wg harmonogramu; ostateczny termin splaty kredytu
30 czerwca 2019 r. ; na koniec roku 2017 do splaty pozostato 688.000 zt. Do sptaty w 2018 r.
zaplanowano kwote 360.000 zt (12 rat po 30.000 zt kazda) — konto 134-02;

b) kredyt bankowy na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i
kredytéw oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2014 r. w kwocie 1.900.000
zt — umowa z dnia 27 listopada 2014 r. zawarta w Powszechnej Kasie Oszczednosci Bank
Polski S.A.; zmian¢ do umowy wprowadzono aneksem nr 1 z dnia 19 marca 2015 r. (zmiang
wprowadzono w zw. ze zmiang wysokosci kredytu do kwoty 1.600.000 zt ); w 2017 r.
sptacono raty w wysokosci 60.000zt (raty miesieczne po 5.000 zt kazda), wg harmonogramu
raty platne do konca kazdego miesigca, raty splacono w terminie zgodnym z
harmonogramem; ostateczny termin splaty kredytu 30 wrzesnia 2020 r ; na koniec roku 2017
do splaty pozostato 1.468.000 zl. Do sptaty w 2018 1. zaplanowano kwote 240.000zt (12 rat
po 20.000 zt kazda) — konto 134-03;
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¢) kredyt bankowy na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i
kredytow oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2015 r. w kwocie 900.000 z
—umowa z dnia 16 grudnia 2015 r. zawarta w Powszechnej Kasie Oszczednosci Bank Polski
S.A; w 2017 r. splacono raty w wysokosci 12.000z1 (raty miesieczne po 1.000 zt kazda), wg
harmonogramu raty platne do konca kazdego miesiaca, raty sptacono w terminie zgodnym z
harmonogramem,; ostateczny termin splaty kredytu 30 kwietnia 2020 r ; na koniec roku 2017

do splaty pozostalo 828.000 zt. Do sptaty w 2018 r. zaplanowano kwote 120.000 (12 rat po
10.000 zt kazda) — konto 134-04;

d) kredyt bankowy na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i
kredytow oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.513.000 zt — umowa
z dnia 23 listopada 2011 r. zawarta w Powszechnej Kasie Oszczednos$ci Bank Polski S.A; w
2017 r. splacono raty w wysokosci 1.800.000 (raty miesieczne po 150.000 zt kazda), wg
harmonogramu raty platne do korica kazdego miesigca, raty sptacono w terminie zgodnym z
harmonogramem,; ostateczny termin splaty kredytu 30 wrzes$nia 2018 r ; na koniec roku 2017
do splaty pozostalo 1.269.000 zt. Do sptaty w 2018 r. zaplanowano kwote 1.269.000 (8 rat po
150.000 zt kazda i ostatnia rata 69.000 zt ptatna do 30 wrzeénia 2018 r. ) —konto 134-35;

W 2017 r. Gmina zaciagnela kredyt bankowy w Banku Polskiej Spotdzielczosei S.A
na splate wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan z tytulu kredytow oraz sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu na rok 2017 w wysokosci 3.000.000 zt — umowa z dnia 13
listopada 2017 r.; karencja w splacie rat kapitalu do 30 stycznia 2018 r. Termin splaty
kredytu ustalono na dzien 31 grudnia 2021 r. Do sptaty w 2018 r. zaplanowano kwote 12.000
(12 rat po 1.000 zI)_— konto 134-35.

W 2018 r. do splaty przypada kwota raty kredytow na sume — 2.001.000 z1, co prawidtowo
wykazano w pozycji ,,Zobowiazania krotkoterminowe” po stronie pasywow w bilansie z

wykonania budzetu na 31.12.2017 r.

3.3.4. Badanie prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-NDS o nadwyzce
(deficycie) jednostki samorzadu terytorialnego dokonano na podstawie kwartalnego
sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017 podpisanego przez
Burmistrza 1 Skarbnika z datag 20 lutego 2018 r. W wyniku badania stwierdzono ze
sprawozdanie sporzadzone zostalo wg zasad ustalonych w rozdziale 6 zatgcznika Nr 39 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
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budzetowej. Sprawdzono zgodno$¢ danych wykazanych w tym sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z planéw dochodéw i wydatkdw oraz przychodéw i rozchodéw oraz danymi

ewidencji ksiegowej stwierdzajac, ze:

a) w kolumnie ,,Plan” (po zmianach) wykazano dane zgodne z danymi uchwaly budzetowe;j

(po zmianach),
b) w kolumnie ,,Wykonanie od poczatku roku” wykazano:

- kwote osiagnigtych dochodéw (41.808.516,52 zl) zgodna z kwota wykazang w
sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27S) za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 r. (korekta nr 1 z datg 30.03.2018 1.),

- kwote dokonanych wydatkéw (43.763.295,51 zt) zgodna z kwotg wykazang w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. (korekta nr 1 z datg 30.03.2018 r.),

- deficyt budzetu za 2017 r. w wysokos$ci 1.954.778,99 zt - jako r6znica miedzy osiagnietymi

dochodami budzetu a dokonanymi wydatkami budzetu,

- przychody budzetu ogdlem wykazano w wysokosci 7.187.214,59 zt, w tym przychody z
kredytéw 3.000.000 zt i wolnych srodkéw 4.187.214,59 i,

- rozchody ogélem wykazano w kwocie 1.992.000 zt z tytutu splaty rat kredytéw. Kwota
sptaconych rat kapitalowych kredytoéw bankowych wynika z obrotéw strony Wn konta 134.

W celu sprawdzenia prawidlowosci wykazanych w poz. D 16 sprawozdania Rb-NDS za 2017
r. wolnych $rodkéw na dzien 31.12.2017 r. kontrolujacy dokonatl nastepujacego wyliczenia
(wykorzystujac dane wykazane w kolumnie ,,stan na koniec roku” bilansu z wykonania
budzetu gminy za 2016 r. oraz wielko$ci bilansu otwarcia wykazane w zestawieniu obrotow i

sald budzetu (organu) za okres 2017 r.:

- stan $rodkow pieni¢znych budzetu na 1 stycznia 2017 r. — 4.598.039,04 zt (saldo Wn 133
,,Rachunek budzetu™),

+ plus naleznosci budzetu na 1 stycznia 2017 r.

(saldlo Wn konta 224, w tym: 224-15 Rozrachunki budzetu -I US w Bydgoszczy
1.519,00 zt, 224-19 Rozrachunki budzetu — MF udziat w pdof 146.360 zt i 224-98
Rozrachunki budzetu — Lubelski US w Lublinie — 53,71 zt)
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147.932,76 z
+ plus saldo Wn konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” na 1 stycznia 2017 r.
606,39 ,- zt
+plus saldo Wn konta 223 ,,Rozliczenie wydatkdéw budzetowych” na 1 stycznia 2017 r.
0,00-zt
Razem aktywa 4.746.578,19 zi

- minus $rodki podlegajace zwrotowi do budzetu pafistwa z tytulu niewykorzystanych dotacji
budzetowych oraz zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa nie przekazanych do konca

2016 1. (saldo Ma konto 224) 106.715,60 zk
- minus saldo Ma konta 240 0,00,- zt

-minus $rodki pochodzace z otrzymanej przez gmine w grudniu 2016 r. subwencji o$wiatowej

na styczen 20167r. (saldo Ma konta 909) 452.648.00 zt

Razem pasywa 559.363 ,60 zi

Stan wolnych $rodkéw na dzien 31 grudnia 2016 r. stanowil kwote 4.187.214,59 zi
(4.746.578,19 zl minus 559.363 ,60 zl).

W sprawozdaniu Rb-NDS sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017

1. wykazano wolne $rodki w kwocie 4.187.214,59 zI, w poz. D.16 po stronie wykonania

(korekta nr 1 z datg 30.03.2018 r.); stan wolnych §rodkéw wyliczono prawidtowo.

3.4. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

3.4.1. Budzet Gminy Czarna Bialostocka przyjety zostal uchwata Nr XXVI/168/16 Rady
Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 15 grudnia 2016 r. przewidywal plan dochodow w
wysokosci 44.540.519 zt oraz plan wydatkdéw w wysoko$ci 46.702.262 zt. Deficyt budzetu w
wysokosci 2.161.743 zt planowano pokry¢ z przychodéw pochodzacymi z: zacigganych
kredytow w kowice 650.000 zt i wolnych $rodkéw 1.511.743 zt. Przychody budzetu Gminy
zaplanowano w wysokosci 4.165.743 zt (kredyty — 1.650.000 zt i wolne $rodki — 2.515.743
z1), rozchody za§ w wysokoscei 2.004.000 zt (splata rat kredytow). Limity zobowiazan z
tytulu kredytow 1 pozyczek zaciaganych na: sfinansowanie przejscowego deficytu budzetu —
500.000 zl, sfinansowanie planowanego deficytu budzetu — 650.000 zi, splate wczesniej

zaclagnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow — 1.000.000 zi.

/7 Y
b :\.A;/y/ //7/ / /)"\‘



55

W tresci uchwaty budzetowej (par. 13) Rada Miejska upowaznita Burmistrza m.in. do:
zaciggania kredytéw i pozyczek do wysoko$¢ poszeczegdlnych limitdéw zobowiazafi,

okreslonych przez Rade Miejska.

W trakcie roku budzetowego Rada Miejska dokonujac zmian w budzecie Gminy majacych

wplyw na wysoko$¢ planowanego deficytu budzetowego dokonywala réwniez zmiany planu

przychoddéw irozchodéw budzetu.

Budzet po dokonaniu zmian (zarzadzenie Nr 298/17 Burmistrza z dnia 29 grudnia 2017 r.)
wynosil:

- plan dochodow ogdlem —44.840.300,89 zt, w tym majatkowe —6.302.629,00 zl,

- plan wydatkow ogdtem — 47.530.632,89 z1, w tym majatkowe — 12.332.032,00 zL
Zrealizowano dochody w wysokosci 41.808.516,22 zi, tj. 93,24 % planu oraz wydatki w
kwocie 43.763.295,51 zi, tj. 92,07 % planu. Wykonanie budzetu za 2017 r. zamknelo sie
deficytem w wysokosci 1.954.778,99 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
2.690.332,00 zt.

Plan przychodéw po zmianach wynosit 4.682.332,00 ,- zt (w tym: kredyty — 3.000.000
zt i wolne $rodki /wiersz D.16/) — 1.682.332,00 zt, wykonanie za$ 7.187.214,59 zt (kredyty —
3.000.000 zt i wolne srodki- 4.187.214,59 z}). Zrealizowane rozchody (1.992.000 zI) byty
rowne planowanym (1.992.000 z}), skladaty si¢ na nie sptaty rat kredytow.

3.4.2. Na dzien 31 grudnia 2017 r. wg zbiorczego sprawozdania Rb-Z (z 09.02.2017 r.)
Gmina posiadala zadluzenie na laczng kwote 7.255.800 zi. Na zadluzenie skladaty sie
zobowigzania finansowe z tytulu kredytéw (saldo Ma konta 134 w ewidencji budzetu
stanowigce w calo$ci zobowigzania dlugoterminowe - 7.253.000 zi) i zobowiazania
Przedszkola (2.800,00 zl), wynikajace z rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-Z

Przedszkola za 2017 r.; zobowigzania wymagalne)

Czesci: B ,,Poreczenia i gwarancje” ,C ,,Uzupehiajace dane o kredytach i pozyczkach j.st na
realizacje programdéw i projektéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy” , D ,,dane krétkoterminowych zobowiazaniach wynikajacych z umow

nienazwanych zwiazanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych” oraz E
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»~Zobowigzania z tytulu odsetek jednostek posiadajacych osobowo$é prawna z wylaczeniem
j.s.t.” sprawozdania Rb-Z zostaly wypetnione ze stanem zerowym.

Kontrolowana jednostka sporzadzita dwa jednostkowe roczne sprawozdania Rb-Z za 2017 r.
o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen i gwaranciji (z data 01.02.2018 r.)
dla:

- organu — wykazujac w poz. E.2 kredyty i pozyczki /jako zobowigzanie dtugoterminowe/
kwote 7.253.000 zt (saldo Ma konta 134),

- Urzedu jako jednostki budzetowej — ze stanem zerowym.

Sprawozdania zostaly podpisane z upowaznienia Burmistrza przez W. Majewskiego zastepce

Burmistrza oraz Skarbnika Gminy.

Urzad Miejski sporzadzil jednostkowe sprawozdanie Rb-UZ roczne sprawozdanie
uzupetniajace o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych wg stanu na koniec IV kwartatu 2017
r., ktére zostalo podpisane z upowaznienia Burmistrza przez W. Majewskiego zastepce
Burmistrza i Skarbnika z datg 01.02.2018 r. , w ktérym wykazal kwote zobowiazan ogdlem
7.253.000 7} (kredyty).

Sporzadzone zostalo réwniez zbiorcze roczne sprawozdanie Rb-UZ sprawozdanie
uzupehiajace o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych wg stanu na koniec IV kwartatu 2017
r., ktére zostalo podpisane przez Burmistrza i Skarbnika z data 09 lutego 2018 r., w ktérym
wykazano zobowigzania ogdlem 7.255.800 zt (w tym: kredyty 7.253.000 zt i zobowigzania
wymagalne 2.800 zl, wynikajace z sprawozdania Rb-Z Przedszkola za 2017 r.).

3.4.3. Splata odsetek od zaciagnietych pozyczek i kredytéw byta ksiegowana na koncie na
subkoncie 751-10 ,,odsetki od kredytow” do konta 751 ,.Koszty finansowe”, jak wymagajq
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosci. ..

3.4.4. Rzetelnos¢ rozchodéw z tytulu kredytéw i pozyczek w WPF.

Zarzadzeniem Nr 299/17 Burmistrza z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarna Biatostocka na lata 2017-2021, przyjeto w
zakresie splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek na lata 2018-2020 nastepujace
wartosci, 1 tak:

- 10k 2018 —2.001.000 zl,
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-10k 2019 — 2.440.000 zt,

-10k 2020 — 2.416.000 z1,

W aktualnej na dzien kontroli uchwale Nr XXXIX/264/18 Rady Miejskiej z dnia 25 stycznia
2018 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarna Bialostocka na
lata 2018-2024, przyjeto w zakresie splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek na lata
2018-2020 nastepujace wartosci, i tak:

-10k 2018 — 2.001.000 zt,
-10k 2019 — 1.960.000 zt,
-10k 2020 —  1.936.000 7t

W rozliczeniach z poszczegdInymi instytucjami finansowymi w 2019 i 2020 r. wedlug umow

obowiazujacych na dzien kontroli sa wymagalne splaty rat kredytow w nastepujacej

wysokosci:
Lp. Kwota  splaty raty | Kwota  splaty raty
kredytu/pozyczki kredytu/pozyczki
przypadajaca na 2019 | przypadajaca na 2020
wg harmonogramu | wg harmonogramu
splat zgodnie z umowa | splat zgodnie z umowa
1. Konto 134- 01 600.000 zt 960.000 zt
2. Konto 134-02 328.000 zt -
3. Konto 134-03 420.000 zt 808.000 zt
4, Konto 134-04 600.000zt 108.000 zt
5. Konto 134-35 - -

ogolem 1.948.000 z} 1.876.000 zt

tj. faczna kwota rat kredytow wymagalna w 2019 r. —1.948.000 zt, zas w 2020 r. —1.876.000
zl. Z powyzszego wynika, ze kwota wymagalna w roku 2019 wedlug uméw, sptat kredytéw
jest nizsza o 12.000 zt, zas w 2020 r. nizsza o 60.000 zt niz w przyjetej WPF na dzien

kontroli.

Z planowanego budzetu na 2018 r. (uchwata Nr XXXVII/255/17 Rady Miejskiej z dnia 14
grudnia 2017 r.) wynika kredyt na deficyt 2.500.000 zt. Do dnia kontroli kredyty nie zostaly
zaciagniete. W tabeli w pozycji 14.1 ,,Splaty rat oraz wykup papier6w wartosciowych, o
ktérych mowa w pkt 5.11, wynikajace wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciagnietych” w



58

WPF na lata 2018-2024 (uchwala Nr XXXIX/264/18 Rady Miejskiej z dnia 25 stycznia 2018
r.) wykazano wykonanie w latach: 2019 na kwote 1.948.000,00 zt i 2020 — 1.876.000,00 z1, tj.

zgodnie z harmonogramami splat rat kredytow juz zaciagnietych.

IV. Uchwala budzetowa i jej zmiany.

Projekt budzetu Gminy na 2017 r. Burmistrz ustalil zarzadzeniem Nr 193/16 z dnia 14
listopada 2016 1.

Budzet Gminy na rok 2017 zostatl przyjety uchwata Nr XXVII/16 Rady Miejskiej z dnia 15
grudnia 2016 r. Uchwala zakladata osiagniecie dochodow w wysokosei 44.540.519 zt i
wydatkow w wysokosci 46.702.262 zi.

Deficyt budzetu gminy w wysokosci 2.161.743 zi, planowano pokryé przychodami
pochodzacymi z: zacigganych kredytow w kwocie 650 000 zt oraz wolnymi $rodkami, jako
nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy wynikajacych z
rozliczen kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 1.511. 743 zk. Przychodu budzetu
zaplanowano w wysokosci 4 165 743 zt (z zaciagnietych kredytéw 1.650.000 zt i wolnych
srodkéw 2.515.743 zb), zas rozchody w kwocie 2 004 000 zt (sptaty kredytow).

Po dokonaniu zmian w budzecie ostateczne kwoty dochodéw, wydatkow, przychoddéw i
rozchodéw zaplanowano w wysokosci:

- dochody ogélem 44.840.300,89 zt (wykonano 41.808.516,52 zi),

- wydatki ogotem 47.530.632,89 zt (wykonano 43.763.295,51 zi),

- przychody ogolem 4.682.332 zt (wykonano 7.187.214,59 z1),

- rozchody 1.992.000 zt (wykonano 1.992.000 z),

- deficyt budzetowy w kwocie 2.690.332 zt (wykonano deficyt w kwocie 1.954.778,99 z}).

Kontrolujacemu okazano udokumentowane potwierdzenie wywiazania si¢ przez Burmistrza z
obowigzku przekazania podlegltym jednostkom informacji niezbednych do opracowania
projektow ich planéw finansowych w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty
budzetowej organowi stanowigcemu Gminy oraz przekazania w terminie 21 dni od dnia
uchwalenia uchwaty budzetowej podlegtym jednostkom - informacji o ostatecznych kwotach
dochodow i wydatkéw tych jednostek (informacje przekazano odpowiednio 18 listopada 2016
r. 1 3 stycznia 2017 r.). Jednostki terminowo zlozyly do Urzedu projekty planow
finansowych; przekazaty takze plany finansowe. Kontrolowana jednostka opracowala takze

plan finansowy Urzedu Miejskiego- jako jednostki budzetowe;j.
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W uchwale budzetowej na rok 2017 zaplanowano do dyspozycji sotectw kwote 138.445 zi.
V. Wykonanie budzetu.

5.1. Dochody budzetowe.

W 2017 r. Gmina Czarna Bialostocka osiagneta dochody budzetowe w kwocie 41 285 256,25
7k, na plan po zmianach 44 249 689,89 zt

5.1.1. Dochody z mienia.

Kontrolg objeto dochody uzyskane z tytutu sprzedazy nieruchomosci nalezacych do Gminy
Czarna Bialostocka tj. najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz dzierzawy i uzytkowania

wieczystego.

W jednostce, w zakresie kontrolowanego zagadnienia, obowigzuja nastepujace przepisy

wewnetrzne:

- uchwala nr XXXVI1/299/05 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z 25 pazdziernika 2005
r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzenia nieruchomosei gruntowych
oraz ich wydzierzawienia okres dluzszy niz trzy lata — stanowiacej zalacznik do
obwieszczenia Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z 26 kwietnia 2016 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty. Zawarte w uchwale przepisy ustanawiajag obowigzek
uzyskania zgody Rady w przypadku zbycia, nabycia i zamiany nieruchomos$ci oraz
wydzierzawiania i najmu nieruchomosci na okres dluzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony. Zgodnie z jej zapisami w przypadku wydzierzawienia lub najmu
nieruchomosci dotychczasowemu dzierzawcy lub najemcy, ktory posiada umowe dzierzawy
lub najmu na okres do 3 lat i wywigzuje si¢ zobowigzan wobec Gminy, przedtuzenie umowy
nastgpuje na wniosek dzierzawcy lub najemcy z pominieciem trybu przetargowego. W
przypadkach takich zgoda Rady Miejskiej na zawarcie umowy z pominigciem trybu

przetargowego nie jest wymagana (§ 13 ust 2 i 3 uchwaty).

- uchwata Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej nr V/47/03 25 lutego 2003 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych i lokali oraz

ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata w czesci nieuregulowanej przez

chwale nr XXXVII1/299/05 z 25 pazdziernika 2005 r.
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- uchwata nr XXIX/184/17 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z 14 lutego 2017 r. w
sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem

Gminy Czarna Bialostocka na lata 2017-2021;

- uchwata nr VIII/61/07 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z 28 czerwca 2017 r. w
sprawie uchwalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego

zasobu gminy Czarna Biatostocka, zmieniona uchwala nr X/76/07 z 28 sierpnia 2017 r.

- zarzadzenie nr 169/16 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie
ustalenia oplaty z tytulu korzystania z gruntow i budynkéw niemieszkalnych stanowiacych
mienie komunalne, zmienione nastepnie zarzadzeniami nr 218/17 z 8 marca 2017r., nr 277/17

z 2 listopada 2017r. oraz zarzadzeniem nr 290/17 z 6 grudnia 2017 r.;

- zarzgdzenie nr 131/12 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie

ustalenia stawek czynszu w lokalach wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;

- zarzadzenie nr 207/13 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie
ustalenia oplat za korzystanie z gruntu polozonego w Czarnej Bialostockiej wokol zalewu

wodnego ,,Czapielowka” zmienione zarzadzeniem nr 291/17 z 6 grudnia 2017 r.;

- zarzadzenie nr 165/16 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z 8 lipca 2016 r. w sprawie
ustalenia formy splaty zadluzenia czynszowego w formie §wiadczen rzeczowych. Zarzadzenie
przewiduje mozliwo$¢ splaty naleznosci poprzez $wiadczenia rzeczowe obejmujace zadania
porzadkowe, ushuigowe i remontowo-budowlane $§wiadczone na rzecz wskazanych jednostek
(MOPS, SP nr 2 w Czarnej Bialostockiej, Przedszkole Publiczne w Czarnej Bialostockiej , ZS
w Czarnej Wsi Koscielnej, i UM w Czarnej Bialostockiej) na podstawie umowy o (wzér
stanowi zal. nr 3 do zarzadzenia). Warto$¢ $wiadczen rzeczowych ustalono w wysokosci
10,00 zt brutto za godzine. Podstawe rozliczenia wykonanych $wiadczen stanowi miesigczna

karta pracy (zal. nr 6 do zarzadzenia);

Na podstawie zarzadzenia nr 21/12 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 31 lipca 2012 r. w
sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Czarnej Bialostockiej zadania z
zakresu gospodarowania mieniem realizuje Referat Gospodarki Nieruchomosciami i
Planowania Przestrzennego, ktérego kierownikiem jest pani Agata Onoszko. Pracownikiem
merytorycznie odpowiedzialnym za realizacje zadan z zakresu gospodarki komunalnej jest

pani podinspektor B. Abramowicz (zakres obowigzkow od 23 marca 2015.)
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5.1.1.1. Dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci (rozdzial 70005 par. 0770)

W okresie objetym kontrolag Gmina Czarna Bialostocka uzyskala z tytulu odplatnego zbycia
prawa wlasnosci dochod w wysokosci 171 032,51 zt na plan 84 688,00 zt. Szczegblowa
kontrolag objeto dwie nw. procedury sprzedazy nieruchomos$ci gminnych. Zasady obrotu
nieruchomo$ciami gminnymi okreslono w uchwale nr XXXVII/209/05 Rady Miejskiej w
Czarnej Bialostockiej z 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie okre$lenia zasad nabywania,
zbywania i obcigzenia nieruchomogci gruntowych oraz ich wydzierzawienia na okres dtuzszy
niz trzy lata. Zgodnie z §2 uchwatly zbycie nieruchomo$ci moze nastapi¢ wyltacznie za zgoda
Rady Miejskiej. Za realizacje czynno$ci zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosci nalezacych
do gminy Czarna Bialostocka, w tym wykonanie zarzadzen Burmistrza w tym zakresie
odpowiada Kierownik Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego pani A.

Onoszko (zakres obowiazkéw z 25 wrzesnia 2017r).

1. Przedmiotem sprzedazy byto 5 udzialéw po 1/9 kazdy w dzialce nr 1142/5 polozonej w
Czarnej Bialostockiej. Kazdy z udzialow o pow. 0,0209 ha. zostal przeznaczony na budowe
bokséw garazowych murowanych o powierzchni okoto 21m? Operatem szacunkowym z dnia

z 24 sierpnia 2016 roku rzeczoznawca majatkowy oszacowat warto$¢ 1/9 dziatu na poziomie
1 323,48 zl brutto.

Uchwala nr XXV/153/16 z 11 pazdziernika 2016 roku w sprawie zbycia udziatow w
nieruchomosci gruntowej nr 1142/5 obr¢b Czarna Bialostocka Rada Miejska wyrazita zgode

na sprzedaz 5 odrebnych udzialow w wysokosei 1/9 czedei kazdy.

W dniu 4 listopada 2016 roku, w drodze zarzadzenia nr 189/16 Burmistrz Czarnej
Bialostockiej oglosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Cene nabycia za
1/9 udziatu ustalono na 1219,51 zl netto, przy czym koszty przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy 1koszty notarialne mialy obciazy¢ przysztego nabywce. Wykaz zostal sporzadzony
zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami. W dokumentacji przetargowe;j
znajduje si¢ potwierdzenie upublicznienia wykazu poprzez wywieszenie go na tablicy
ogloszen UM w dniach od 7 listopada do 19 grudnia 2016 roku., w prasie (Gazeta

Wspolczesna) oraz na stronie internetowej UM w Czarnej Bialostockie;.

W dniu 22 marca 2017 roku do Burmistrza Czarnej Biatostockiej wptynat od wspdiwlascicieli

dzialki o nr 1142/05, wniosek o sprzedaz w drodze bezprzetargowej kolejnego udziatu
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wielkosci 1/9 w tej nieruchomosci na podstawie art. 37 ust 2 pkt 9 ustawy z 21 sierpnia 1997
1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016, poz. 2147 ze zm.). Pismem z dnia 4
kwietnia 2017 r. Burmistrz odméwil wnioskodawcom zgody na sprzedaz w trybie
bezprzetargowym i poinformowal, iz z uwagi na fakt, ze przedmiotowa nieruchomo$¢ posiada
szesciu wspotwlaseicieli sprzedaz odbedzie si¢ w drodze przetargu ustnego ograniczonego,

ktorego uczestnikami beda mogli by¢ wszyscy wspdiwlaseiciele.

W dniul2 kwietnia 2017 r. Burmistrz Czarnej Bialostockiej wydat zarzadzenie nr 229/17 w

sprawie sprzedazy w drodze pierwszego przetargu ustnego ograniczonego udziali w

nieruchomosci polozonej w Czarnej Biatostockiej przy ul. Wiosenne;.

Kontrolujacym okazano pisma datowane na dzien 13 kwietnia 2017 roku skierowane do

wszystkich wspdotwlascicieli nieruchomosci z informacja o ogloszonym przetargu.

Ogloszenie o przetargu ustnym ograniczonym, wraz z uzasadnieniem wyboru formy
przetargu, upubliczniono na stronie BIP Urzedu Miejskiego, w prasie lokalnej (Gazeta
Wspblczesna) oraz na tablicy ogloszen Urzedu w dniu 12 kwietnia 2017 roku. Ostateczny
termin zgloszenia uczestnictwa w przetargu wyznaczono na 16 maja 2017 roku, termin
przetargu na 18 maja 2017 roku. Cene wywolawcza ustalono na 1 500,000 zt brutto, a wiec
zgodnie z informacja zmieszczona w wykazie oraz operatem szacunkowym, wadium w
wysokosci 300,00 zt mialo byé wniesione do 16 maja 2017 r. Zgodnie z trescia ogloszenia
nabywca mial ponosi¢ koszty zwigzane z zakupem nieruchomosci, w szczegdlnosei koszty
sporzadzenia operatu szacunkowego, wypisu i wyrysu z operatu ewidencji gruntow oraz
oplate sadowa 1 notarialng. Tre$é ogloszenia oraz sposéb jego upublicznieni spetnia warunki
okre$lone w art. 38 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 6 rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zamiar uczestnictwa w przetargu, w celu nabycia 1/9 udzialu zglosili w dniu 25 kwietnia
2017 r. pisemnie tylko jedni z pozostatych wspotwlascicieli. W dniu 27 kwietnia 2017 roku
do kasy UM wptynelo wadium w wysokos¢ 300,00 zt od panstwa A. (PK nr 4893).

Z przeprowadzonego w dniu 18 maja 2017 r. przetargu sporzadzono protokol, z ktérego
wynikalo, iz spos$réd oséb uprawnionych do wzigecia udzialu w przetargu, do przetargu
przystapili tylko panstwo A. Uczestnicy przetargu wplacili wymagane wadium. Przetarg
nadzorowal Komisja w skladzie trzech osdéb. Wysokos$¢ postgpienia ustalono na 20,00 zi

(1,3% ceny wywotawczej). Za cene 1 520,00 zt nabyli oni udziat w wysokosci 1/9 w dzialce
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nr 1142/5 obr. Czarna Bialostocka o powierzchni 0,0209 ha. Wadium zaliczono na poczet
ceny nabycia nieruchomosci. Nabywce obcigzono ponadto kosztami przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy tj. koszt sporzadzenia operatu szacunkowego - 39,36 zl oraz
koszt wypisu 1 wyrysu — 150,00 zI w sumie 189,36 zl. Nabywca zobowiazat sie do wplaty
kwoty 1409,36 zt (po odjeciu wadium i dodaniu kosztéw przygotowania do sprzedazy)
najp6zniej na dwa dni przed data podpisania aktu notarialnego. Protokédt sporzadzony w

trzech jednobrzmigcych egzemplarzach podpisali czlonkowie komisji, nabywca oraz

Burmistrz.

W dniu 24 maja 2017 r. na rachunek budzetu wplyneta kwota 1 409,36 zt tytulem zaptaty od
nabywcy. Informacje o wynikach przetargu zamieszczono w bip UM w Czarnej Bialostockiej
oraz na tablicy ogloszen Urzedu w dniu 26 maja 2017 r. Pismem z dnia 2 czerwca 2017 r,
poinformowano nabywce o miejscu i terminie podpisania aktu notarialnego. W dniu 7
czerwca 2017 r. przed Notariuszem podpisano akt notarialny Repertorium A nr 3979/2017, na
podstawie ktérego przeniesiono wlasno$¢ udziatu w wysokosci 1/9 w dzialce nr 1142/5 na

nabywce wylonionego w przetargu ograniczonym ustnym. Podstawa zawarcia aktu byt

protokdt z przetargu z 18 maja 2017 r.

2) Nieruchomo$¢ gruntowa oznaczona nr ewidencyjnym 815/9 o pow. 682 m? polozona w
Czarnej Bialostockiej przy ul. Slonecznej, z przeznaczeniem pod budownictwo
jednorodzinne. Warto$¢ nieruchomosei ustalona na kwote 60 732,00 zI netto operatem
szacunkowym z 16 marca 2015 roku przez rzeczoznawce majatkowego (operat opatrzony
klauzulg aktualizujacq w dniu 3 czerwca 2016 roku zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy o

gospodarce nieruchomos$ciami).

W dniu 14 czerwca 2016 roku Rada Miejska w Czarnej Bialostockiej uchwata nr XX1/128/16
wyrazita zgode¢ na zbycie nieruchomosci gruntowych nr 815/5, nr 815/7, nr 815/9, nr 815/12,
nr 815/13, nr 815/21 potozonych w Czarnej Biatostockiej przy ul. Cieptej i ul. Sloneczne;.

Zarzadzeniem nr 159/16 z dnia 15 czerwca 2016 roku Burmistrz Czarnej Bialostockiej
przeznaczyt nieruchomo$é oznaczona nr 815/9 do sprzedazy. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy stanowi zalacznik do ww. zarzadzenia. Przedmiotowa
nieruchomo$¢ zostala przeznaczona do sprzedazy cene 75 000,00 zt. brutto. Wykaz zostal
sporzadzony zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Ogloszenie o

wykazie upubliczniono poprzez wywieszenie go na tablicy ogltoszen UM w dniach od 16
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czerwca do 5 sierpnia 2016 roku., w prasie (Gazeta Wspblczesna) oraz w bip UM w Czarnej

Biatostockiej.

Zarzadzeniem z dnia 7 wrzes$nia 2016 r. o nr 178/16 Burmistrz Czarnej Bialostockiej oglosi
pierwszy nieograniczony przetarg ustny na zbycie nieruchomosci oznaczonej nr 815/9 . Cene
wywotawcza wynosita 75 000,00 zi, wadium 4000,00 zt. Termin przetargu ustalono na 17
pazdziernika 2016 r. Zgodnie z ogloszeniem koszty operatu szacunkowego oraz wypiséw i
wyryséw z ewidencji gruntdw miat ponie$¢ nabywca. Ogloszenie upubliczniono w bip UM
Czarnej Bialostockiej, w prasie (Gazeta Wspdlczesna) i na tablicy ogloszen UM (na okres od
7 wrze$nia do 17 pazdziernika 2016 r.). Z Protokotu sporzadzonego w dniu 17 pazdziernika
2016 r. z pierwszego ustnego nieograniczonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci
oznaczonej r 815/9 wynika, iz przetarg zakonczylt sie wynikiem negatywnym, z uwagi na brak

oferentow.

W zwigzku z brakiem ofert w pierwszym przetargu zarzadzeniem nr 201/16 z 14 grudnia
2016 r. Burmistrz Czarnej Bialostockiej postanowit o organizacji drugiego przetargu ustnego

nieograniczony na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci.

Ogloszenie o przetargu upubliczniono w bip Urzedu Miejskiego, w prasie lokalnej oraz na
tablicy ogloszen Urzedu w dniach 14 grudnia 2016 roku - 7 luty 2017 roku. Termin
przetargu wyznaczono na 7 lutego 2017 roku. Cenge wywolawcza obnizono w stosunku do
ceny z pierwszego przetargu o 10% i ustalono na 67 500,00 zt (zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami, czyli nie nizsza 50% wartosci nieruchomosei) ,
wadium na 4 000,00 zt. Ogloszenie przewiduje obciazenie nabywcy kosztami
zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, tj. kosztami sporzadzenia
operatu szacunkowego, wypisu i wyrysu z operatu ewidencji gruntéw. Tres¢ ogloszenia oraz
sposob jego upublicznieni spelnia warunki okreslone w art. 38 ust 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz § 6 rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w

sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W dokumentacji przetargowej znajduje si¢ potwierdzenie wplaty 4 000,00 zt tytulem wadium
w terminie 10 stycznia 2017 r. przez jednego oferenta. Z okazanego kontrolujacym protokotu
z drugiego przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 7 lutego 2017
roku, wynika, iz do przetargu przystapit tylko jeden oferent. Komisja stwierdzila, iz wniost on
wadium w wymaganej wysokos$ci i terminie oraz zaproponowal minimalne postapienie w

wysokosci 700,00 zi, tym samy stat si¢ nabywcg ww. nieruchomoscei za kwote 68 200,00 zt.
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Wplacone wadium zaliczono na poczet ceny, do ktérej doliczono koszt sporzadzenia
dokumentacji tj. operatu szacunkowego (196,80 z}), koszt aktualizacji operatu szacunkowego

(36,90 zt) oraz wypisu i wyrysu (150,00 zt) w sumie 383,70 zt. Protokdt podpisali cztonkowie

komisji oraz uczestnik przetargu.

Informacja o wynikach przetargu, sporzadzona zgodnie z § 12 rozporzadzenia w spawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw i wywieszono w bip oraz na tablicy ogloszen
Urzedu Miejskiego. Pismem z dnia 21 lutego 2017 r. poinformowano nabywce o miejscu i
dacie zawarcia aktu notarialnego. Kupujacy w dniu 23 lutego 2017 r. uiscili nalezno$é w
wysokosci 64 583,70 zt. Akt Notarialny (Repertorium A Nr 1005/2017) podpisano w dniu 2

marca 2017 roku.
5.1.1.2. Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Ustalono, ze w par. 0550 1. 70005 klasyfikacji budzetowej jednostka ewidencjonuje wptywy
pochodzace z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S Gmina uzyskata w roku 2017 z tego tytulu dochody w lacznej
wysokosci 91 006,63 zI na plan 90 900,00 zi. Na dziefi 31 grudnia 2017 roku wykazano w

tym paragrafie zaleglto§¢ w wysokosci 13 097,69 zi.

Na podstawie okazanej dokumentacji, stwierdzono, ze zobowigzanych do oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw stanowigcych wilasno$é gminy Czarna Bialostocka jest
699 podmiotéw, z czego 4 umowy dotycza dziatek budowlanych, 18 dziatek ustugowych,
pozostale obejmuja udzialy w gruntach pod blokami i garazami. Kontrola objeto
uzytkownikéw wieczystych wnoszacych najwyzsze optaty oraz posiadajagcych najwicksze

zaleglosci na dzien 1 kwietnia 2017 r.:

a) ’ T s : _ ¢ (kontrahent nr 1001)—
uzytkownik nieruchomogei gruntowej o nr 180 potozonej w Czarnej
Bialostockiej pow. 0,1044 ha, ustalona optata 1 131,00 zt (3% wartosci nieruchomosdei -
zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), ostatnia aktualizacja
oplaty rocznej dokonana w 2009 roku. Ustalono, iz na dzief 1 kwietnia 2017 r. zalega on z
oplatami czynszowymi za okres 5 lat tj. lata 2009 — 2010 oraz 2015 — 2017 na taczng kwote
4 802,40 zt. Z okazanej dokumentacji , wynika, iz wobec dtuznika toczylo sie postepowanie
upadlosciowe, w dniu 31 marca 2011 r. Gmina Czarna Bialostocka zglosita wierzytelnos$¢ na
kwote 1409,40 zt (za oplate nalezng w 2009 i 2010 r.), w dniu 13 stycznia 2015 r. Sad

Rejonowy umorzyt postepowanie upadiosciowe wobec spdtki, wobec czego rozpoczeto
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procedure likwidacji spdiki. Gmina zglasza kolejne zaleglosci do Sadu Gospodarczego i
syndyka masy upadlosciowej. W 2017 r. zakoficzono postepowanie upadto$ciowe. Ostateczny
plan podziatu funduszy masy upadlosci z 11 kwietnia 2017 r. zakfadal, iz Gmina Czarna
Bialostocka otrzyma kwote 133 438,40 zI. W dniu 30 maja 2017 r. na konto Gminy z wyniku
realizacji planu podziatu funduszy wptyneta kwota 2 421,40 zt.

b) . (kontrahent 997) — uzytkownicy udziatlu obejmujacego 5722/57020 czesci
dzialki oznaczonej nr 152/5 polozonej a w Czarnej Bialostockiej o pow.
0,3067 ha, oplata roczna 207,47 zt (1% warto$ci nieruchomosci z przeznaczeniem na cele
mieszkaniowe), ostatnia aktualizacja 2009 r. Z wydruku rozrachunkéw z tym kontrahentem
wynika, iz zalega on z czynszem za uzytkowanie na kwote 1 452,29 7zt - za 7 czynszow tj. za
lata 2011 —2017. W dniu 21 pazdziernika 2016 r. Gmina zlozyta pozew o zaplate przeciwko
duznikowi. Pozew obejmowat naleznosci za okres od 2012 do 2015 roku tj. kwote 829,88 zt
plus odsetki. Sad Rejonowy w Biatymstoku nakazat w dniu 22 listopada 2016 r. zaplate na
rzecz powoda Gming Czarna Bialostocka wnioskowanej pozwem kwot wraz z odsetkami,
ktére na dzien 20 listopada wynosity 195,80 zt. W dniul7 sierpnia 2017 1. jednostka
przekazala nakaz zaplaty do egzekucji komorniczej,. W dniu 29 listopada 2017 1.
postanowieniem komornika sadowego umorzono egzekucje wobec dluznika. Z okazanej
dokumentacji wynika, iz naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego za 2011 rok w kwocie
207,47 z1 ulegla przedawnieniu. W dniu 31.12.2017 r. dokonano odpisu aktualizujacego na
kwote 1 037,35 zl.(nalezno$¢ gldwna) oraz odsetki 466,23 zt.

c) (kontrahent 1001) — uzytkownik nieruchomosei gruntowej o nr 1606 polozonej w
Czarnej Bialostockiej pow. 0,0644 ha, ustalona optata 1352,10 zt (3% wartosci nieruchomosci
- zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami), ostatnia aktualizacja
oplaty rocznej dokonana w 2009 roku. Analiza obrotéw na koncie z tym kontrahentem
wykazala, iz na dzien 1 kwietnia 2017 r. zalega on z oplatami czynszowymi za okres 8§ lat tj.

lata 2010 — 2017 na aczng kwote 10 816,80 zt. Ustalono, iz:

- wyrokiem z 30 sierpnia 2012 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku zasadzil na rzecz Gminy
Czarna Bialostocka kwote 2 704,20 zt plus odsetki tytulem zaleglych oplat za lata 2010 —
2011, sprawe skierowano do egzekucji komorniczej i w dniu 22 maja 215 1. komornik

umorzyl postepowanie egzekucyjne wobec dtuznika;
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-w dniu 12 lutego 2013 1. Sad Rejonowy w Bialymstoku nakazem zaptaty zasadzita na rzecz
Gminy kwote 1352,10 zt plus odsetki tytutem zaleglych oplat za 2012 r., nakaz skierowano do
egzekucji komorniczej, postepowanie egzekucyjne umorzono dniu 22 maja 2015 r. umorzono

postepowanie egzekucyjne;

- 29 grudnia 2016 r. sad wydal kolejny nakaz zaplaty na rzecz powoda Gminy Czarna
Bialostocka na kwote 5 408,40 zt tytulem nalezno$ci gtownej plus nalezne odsetki, ktére na
dzien 13 pazdziernika wynosity 1 008,27 zt obejmujacych optaty za okres od 2013 do 2016
natomiast 4 grudnia 2017 r. postanowieniem komornika sgdowego umorzono, podjeta
weze$niej w tej sprawie egzekucje komornicza. Z okazanej dokumentacji wynika, iz
wszystkie zaleglo$ci tego kontrahenta na dzien 1 kwietnia 2017 r. wskazane w wydruku
Zestawienie rozrachunkow zostaty zabezpieczone nakazami sagdowymi. W dniu 31.12.2017 r.
dokonano odpisu aktualizujacego na kwote 9 464,70 zi. (naleznos¢ glowna) oraz 4 336,22 zt

odsetek.

d) (kontrahenta 2717) — uzytkownik dziatki oznaczonej nr 112 potozonej

w Czarnej Bialostockiej o pow. 0,0781 ha, optata roczna 159,33 zt (1% wartosci
nieruchomo$ci z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe), ostatnia aktualizacja 2009 r. Prawo
uzytkowania wieczystego nabyte w drodze dziedziczenia. Z wydruku rozrachunkéw z tym
kontrahentem wynika, iz zalega on z oplatami za 2013 r. W dniu 27 listopada 2016 r. Gmina
zlozyla pozew o zaplate naleznosci przeciwko diuznikowi. Wobec nieusunigcia w terminie
wskazanych przez sad brakéw formalnych, postanowieniem z 19 grudnia 2016 r. sad zwrdcit
pozew bez rozpatrzenia. Z okazanej dokumentacji wynika, iz naleznodci z tytulu czynszu

dzierzawnego za 2013 r. w kwocie 159,33 zt przedawnita si¢ z dniem 1 kwietnia 2016 1.,

e) A . — uzytkownik dziatki o nr 177 o pow. 0,7073 ha, nr 178 o pow. 0,8254
ha, o nr 179 o pow. 0,4625 ha potozonych w Czarnej Bialostockiej, optata roczna 17 718,09 zt
(3% warto$ci nieruchomosci), ostatnia aktualizacja 2009 r., wydruk z obrotéw na koncie z

tym kontrahentem za 2017 rok wskazuje, iz dokonat platnosci terminowo.

W trakcie kontroli ustalono, iz naliczenia odsetek dokonywano kwartalnie 1 wykazywano je
na wyodrebnionym koncie ewidencji ksiegowej. Jak wynika z dokumentacji okazanej
kontrolujacym ww. uzytkownikom wieczystym dokonano aktualizacji oplat rocznych w 2009

roku. Uwag si¢ nie wnosi.

/
AN
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3.1.1.3. Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych.

Ustalono, ze Gmina Czarna Bialostocka uzyskata dochody z najmu skfadnikéw majatkowych
w 2017 r. w wysoko$ci 718 161,26 zl na plan 683 400,00 zt sklasyfikowane w rozdziale
70095 par. 0750. Wplaty z tytulu czynszéw ujmowano na koncie 221 ,,Rozrachunki” konto

przeciwstawne 720 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

5.1.1.3.1. Najem lokali mieszkalnych

Z przedlozonego kontrolujacym wykazu lokali mieszkalnych wchodzacych w  sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Czarna Biatostocka (stan na 31.12.2016 r.) wynika, iz gmina
posiada 171 lokali mieszkalnych, w tym 48 socjalnych, znajdujacych sie w 26 budynkach
polozonych na terenie miasta i gminy. Oplaty za najem lokali nalezacych do mieszkaniowego
zasobu gminy ustalane sa na podstawie zarzadzenia nr 131/12 Burmistrza Czarnej
Bialostockiej z 23 maja 2012 r., zgodnie z ktérym stawka bazowa czynszu w lokalach
mieszkalnych wynosi 2,43 zl/m? natomiast w lokalach socjalnych 1,21 z#/m?2 Burmistrz ustala
stawki czynszu w odniesieniu do 1m? powierzchni uzytkowej lokalu w oparciu o stawke
bazowa oraz z uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajacych i obnizajacych ich warto$é
uzytkowa, zgodnie z zasadami okreslonymi w Wieloletnim Programie Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Czarna Biatostocka na Lata 2017-2021, stanowiacym zat.
do uchwaly nr XXXIX/184/17 z14 lutego 2017 r. Prawidlowo$é zawarcia uméw, sposéb
naliczenia czynszu i terminowo$¢ wplat sprawdzono na przykladzie trzech losowo wybranych

podmiotow.

1) Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 30 sierpnia 2016 roku na czas
nieokreslony, przedmiotem umowy jest lokal o pow. 58,94 m? (wraz z pomieszczeniem
przynaleznym - piwnica) polozony przy ul. Sienkiewicza w Czarnej Biatostockiej. Zawarcie
umowy poprzedzila procedura wpisu na liste oczekujacych na przydzial mieszkania
komunalnego. Lokal wyposazony w instalacje wodociggows , elektryczna, kanalizacyjna i
c.o. Najemca zobowigzany jest do uiszczania za wode i odprowadzanie $ciekow, wywodz
nieczystosci statych, oplaty za c.o. oraz podgrzanie wody. Oplaty wnoszone do ostatniego

dnia miesiaca , za ktory wnosi si¢ optate. Z przedtozonej karty kontowej do tego kontrahenta,
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wynika, iz w okresie objetym kontrola wynajmujaca wnosita oplaty w tacznej wysokosci 447,

zl, na ktora skfadat sig:

- czynsz W wysokoscei 250,50 zh, tj. wg indywidualnej stawki 4,25 z/m?* na podstawie
wypowiedzenia stawki czynszu z dnia 25 maja 2012 r. (z data obowiazywania od 1 wrzesnia
2012 r.), ktéra wynika z zastosowania stawki bazowej 2,43 z{/m? okreslonej zarzadzeniem
Burmistrza Czarnej Bialostockiej z 23 maja 2012 1. o nr 131/12, oraz z zastosowania w sumie
75% zwyzki stawki bazowej, na podstawie § 17 pkt 4 wieloletniego programu

gospodarowania,
- oplata wodociggowa wg. wskazan licznikow

- oplaty za centralne ogrzewanie wnoszone Wwg. corocznych rozliczen kosztow c.o.
poniesionych przez administracje budynku (wspdlnota mieszkaniowa) 1 rozliczanych
proporcjonalnie do metrazu poszezegélnych lokali. Doptaty lub zwroty z tego tytulu
rozliczane w kwietniu kazdego roku. Z dokumentacji okazanej kontrolujacym, wynika iz
najemca zawarl z Burmistrzem Czarnej Bialostockiej w dniu 30.08.2016 r porozumienie W
sprawie ustalenia zasad wspotfinansowania remontu lokalu mieszkalnego przy ul.
Sienkiewicza w Czarnej Bialostockiej, zgodnie z ktorym koszty remontu ustalone na 6 280
,00 zk (zakres robét i kosztorys stanowi zat. nr 1 do porozumienia) beda zaliczone na poczet
oplat z tytulu najmu lokalu, po przedlozeniu Gminie dokumentéw potwierdzajacych ich
poniesienie. Strony ustalily, iz prace zostana ukonczone do 31 listopada 2016 r. Termin
zakonczenia przedtuzono nastgpnie w drodze Aneksu do porozumienia do 30 czerwca 2017 1.
Ustalono, iz zakres prac objetych porozumieniem i zawartych w kosztorysie jest zgodny z art.
6a ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz. U. z 2016 r., poz. 1610 t.j) okreslajacym obowiazki
Wynajmujacego w tym zakresie. Z kartoteki przypisanej temu najemcy wynika, iz w dniu 5
lipca 2017 r. dokonano zaliczenia kosztéw remontu w wysokosci 6 200,00 zt na poczet
czynszu mieszkaniowego zapisem ujemnym. Co miesiac dokonywano odpisu W
rownowartoéei naleznego czynszu. Na dzien 28 lutego 2018 r. kwota pozostata do rozliczenia

to 1 371,20 zk.

2) Przedmiotem najmu jest lokal socjalny , pow. 71m? polozony przy ul. Wrzosowe]
w Czarnej Biatostockie. W okresie objetym kontrola strony obowiazywata umowa zawarta 14
lutego 2014 r. na czas okre§lony tj. do 13 lutego 2017 1., zawarcie umowy poprzedzito

zlozenie przez najemce wniosku o przedtuzenie umowy z dnia 3 lutego 2014 r. W dniu 2
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lutego 2018 r. zawarto kolejna umowe najmu z tym samym najemca na czas okreslony do 31
stycznia 2021 r., na podstawie pisemnego wniosku tego najemcy o przedtuzenie umowy
najmu lokalu z 21 stycznia 2018 r. Z tytulu najmu przedmiotowego lokalu najemca uiszcza
czynsz w wysokosci 85,91 zt miesigcznie, wedlug stawki 1,21 zb/m?, a wiec stawki bazowej
ustalonej dla lokali socjalnych zarzadzeniem nr 131/12 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z 23
maja 2012 r. jest ponadto zobowiazany do uiszczania plat za wode i odbiér nieczystoci
plynnych i stalych oraz energie elektrycznag. Lokal nie jest wyposazony w c.o. Kontrolujacym
okazano rozliczenie czynszu oraz pozostatych oplat za miesiac kwiecien 2017 r. (termin
platnosci do 30 kwietnia 2017 r.) sporzadzone dla najemcy, na ktére skladajg sie:
eksploatacja: 1,21 zFm? x 71m? = 85,91 zi; zimna woda: 3,24 zkm?® x 13,60m? = 44,06 zt;
kanalizacja: 5,72zVm? x 13,60m? = 77,79 zt;

wywoz $mieci — 4 osoby 24,00 zl, energia elektryczna: 99,32 zk; oplaty dodatkowe 2,65 zt. W
sumie oplaty wraz z czynszem w kwietniu 2017 r. wyniosty 333,75 zt. Z informacji
uzyskanych w toku kontroli wynika, iz zuzycie wody i odprowadzanie $ciekéw jest obliczane
w ten sposob, iz comiesieczny odezyt z licznika giownego budynku w ktérym znajduje sie
lokal jest dzielony na jednego mieszkarica tego budynku x liczba 0s6b zamieszkujacych dany
lokal x stawka za m* wody i $ciekéw (3,24 z/m?® wody i 5,72 zlm? $ciekéw) ustalone
Uchwalq Nr XIII/74/15 z 16 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Czarna
Bialostocka. Energia elektryczna rozliczana jest réwniez wg. wskazan licznika gléwnego
poprzez wyliczenie indywidualnego zuzycia proporcjonalnie do powierzchni zajmowanego

lokalu. Z kartoteki przypisanej temu najemcy wynika, iz wnosi on oplaty terminowo.

3) Umowa najmu lokalu socjalnego zawarta w dniu 28 pazdziernika 1998 r. roku na czas
nieokreslony. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1610) - lokale socjalne wynajmowane sa na czas oznaczony. Oznacza to, iz zawarcie
ww. umowy na czas nieokreslony jest niezgodne z aktualnie obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami. Kserokopia umowy stanowi zat. nr 2/1 do protokotu. Przedmiotem umowy jest
lokal mieszkalny . o pow. 35,2 m? polozony przy ul. Wrzosowej w Czarnej Bialostockiej
wraz z budynkiem gospodarczym. Z umowy wynika ., iz jest to lokal wyposazony w
instalacje wodno-kanalizacyjna, elektryczng i c.o. Z obowiazujacego w czasie kontroli

wieloletniego  programu  gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Czarna

op( A %
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Biatostocka na lata 2017 — 2021 wynika, iz lokal ten jest lokalem socjalnym, jednak takiego
zapisu brak w umowie. W okresie objetym kontrola najemca uiszczal miesi¢czny czynsz w
wysokoéci 42,59 zI wg. stawki bazowej wynoszacej 1,21 z/m* powierzchni uzytkowej lokalu
na podstawie wypowiedzenia stawki czynszu z dnia 25 maja 2012 1. (z data obowiazywania
od 1 wrzesnia 2012 r.) w zwiazku z uchwata RM w Czarnej Bialostockiej nr XIV/90/12 z 14
lutego 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gmin Czarna Bialostocka na lata 2012-2016. Najemca uiszcza co
miesigc oplat za wode i odbiér nieczystosci ptynnych i statych oraz energie elektryczna.
Lokal nie jest wyposazony w c.o. Rozliczenie czynszu oraz pozostatych opfat za miesiac
kwieciefi 2017 r. (termin platnosci do 30 kwietnia 2017 r.) sporzadzone dla tego lokalu,
wymienia nastepujace optlaty: eksploatacja: 1,21 zf/m? x 35,20m* = 42,59 z; zimna woda:
3,24 z¥/m?® x 1,72m? = 5,57 z}; kanalizacja: 5,72zm?® x 1,72m* = 9,84 7, wywoz $mieci — 1
osoba 7,00 z1, energia elektryczna: 49,73 zk; oplaty dodatkowe 2,71 zk. W sumie oplaty wraz z
czynszem w kwietniu 2017 r. wyniosty 117,44 zk Zuzycia wody i odprowadzania $ciekow
jest obliczane wedhig zasad oméwionych w pkt 2. Z kartoteki przypisanej temu najemcy

wynika, iz wnosi on oplaty terminowo.

W kwestii zalegloci w uiszczaniu czynszéw za najem lokali szczegdtowa kontrola objeto
dtuznikéw z najwickszymi zaleglosciami wg stanu na dzief 31 grudnia 2017 roku. Laczna
warto$é skontrolowanych zaleglosci stanowi 46% ogolnej kwoty naleznosci do zaplaty
wykazanej w sprawozdaniu Rb-27S w paragrafie 0750 za rok 2017. W toku kontroli ustalono,
iz:

a) zaleglo$¢ w wysokoscei 13 182,61 zt — zaleglos$¢ glowna za okres od kwietnia 2007 roku do
maja 2010 roku . Z ustalen kontroli wynika, iz dluznik w okresie obowigzywania umowy
najmu nie dokonal zadnej platnosei tytutem czynszu, w dniu 20 listopada 2008 roku Sad
Rejonowy w Biatymstoku I Wydziat Cywilny wydal nakaz eksmisji z zajmowanego lokalu
oraz zasadzil od pozwanego kwote 9 z438,72 zt wraz z odsetkami. Postanowieniem z dniu 12
sierpnia 2010 r. Komornik Sadowy umorzyt postgpowanie egzekucyjne wobec

bezskutecznosei egzekucji. Odpisu naleznosci nie dokonano.

b) zaleglos¢ wysokosci 29 706,86 zt — dhuznik zalega z platnosciami za okres od stycznia
2011 r. do listopada 2015 r. Wyrokiem zaocznym z dniu 22 pazdziernika 2014 r. Sad
Rejonowy w Biatymstoku XI wydziat Cywilny zasadzit eksmisje dhuznika oraz zaptate kwoty
24 830,00 zt z ustawowymi odsetkami. W dniu 24 lutego 2017 r. egzekucja komornicza

wobec dluznika zostata umorzona;

e

b
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¢) zaleglo$¢ w wysokosci 11 899,95 zt z tytulu najmu oraz bezumownego korzystania z lokali
nalezacych do gminnego zasobu mieszkaniowego Czarnej Bialostockiej przez najemce
- z okazalej kontrolujacemu dokumentacji wynika, iz nalezno$¢ ta obejmuje
okres najmu oraz bezumownego korzystania z lokalu komunalnego przy ul. Sienkiewicza
oraz socjalnego przy l. Wrzosowej . Dhuznik byl wielokrotnie wzywany do
uregulowania naleznosci w drodze przedsadowego wezwanie do zaplaty. W dniu 28 lipca
2015 r. Burmistrz Czarnej Bialostockiej podpisat z dluznikiem umowe o rozlozenie
zaleglosci, ktore na ten dzief opiewaly na kwote 9 142,36 zI na raty. Z dokumentacji wynika,
iz postanowienia umowy nie byty realizowane. Ostanie wezwanie do zaplaty wystosowano 5

grudnia 2017 r. obejmowato ono kwote 11 767,69 zl.

d) zaleglos¢ w wysokosci 19 915,05 zt — zaleglo$é powstata z tytulu najmu lokalu
mieszkalnego w okresie miedzy marcem 2014 r. a grudniem 2017 r. W dniu 5 lutego 2018 r.
Gmina Czarna Bialostocka wystapila do Sadu Rejonowy w Biatymstoku IX Wydziat Cywilny
z pozwem o eksmisje dtuznika oraz zaptate kwoty 19 915,05 zt wraz z odsetkami. Zgodnie z
art. 118 1 119 ustawy Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 roku (Dz. U z 2017 r. nr 459)
roszczenia o $wiadczenia okresowe przedawniaja sie z uplywem trzech lat, a bieg
przedawnienie rozpoczyna si¢ od dnia w ktérym $wiadczenie stalo sie wymagalne. Z
dokumentacji okazanej kontrolujacym wynika, iz na kwote dochodzona od dhiznika w dacie

skfadania pozwu tj. 5 lutego 2018 r. sktadaly sie nastepujace roszczenia przedawnione:
- 233,87 zt z datg wymagalnosci od 31.03.2014 r.;
- 110,20 zt z datq wymagalno$ci od 30.04.2014 r.;
- 407,80 zt z datag wymagalno$ci od 31.05.2014 r.;
- 407,80 zt z datq wymagalno$ci od 30.06.2014 r.;
- 407,80 zt z datqg wymagalnosci od 31.07.2014 r.;
- 407,80 zl z data wymagalnosci od 31.08.2014 1.;
- 813,24 7l z data wymagalnosci od 30.09.2014 1.;
- 465,72 zt z data wymagalnosci od 31.10.2014 r.;
- 465,72 7t z data wymagalnos$ci od 30.11.2014 r.;

- 465,72 7t z data wymagalnosci od 31.12.2014 r.;
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- 465,72 zt z data wymagalnosci od 31.01.2015 r.
Przedawnieniu uleglo roszczenie gtowne na tgczng kwote: 4 651,39 zl.

Nalezy wskaza¢, iz w umowie najmu z 15 marca 2010 r. zawartej z najemca nie wskazano
terminu oplaty czynszu, przewidujac jednoczesnie w pkt 7 § 7 tejze umowy naliczanie
odsetek za kazdy dzien opdznienia w zaplacie czynszu. Zgodnie z art. 669 § 2 Kodeksu
cywilnego ,.jezeli termin platnosci czynszu nie jest w umowie okreslony, czynsz powinien
by¢ placony z géry, a mianowicie: gdy najem ma trwaé nie dluzej niz miesigc - za caly czas
najmu, a gdy najem ma trwa¢ dluzej niz miesiac albo gdy umowa byla zawarta na czas
nieoznaczony - miesigcznie, do dziesigtego dnia miesigca”. Nalezy wiec przyjaé, iz czynsz
powinien by¢ platny z géry do 10 dnia kazdego miesiaca. Jak wynika z tresci pozwu
Wynajmujacy przyjat za date zaplaty czynszu ostatni dzien miesigca. Kserokopia umowy

najmu oraz pozwu stanowia zat. nr 2/2 do protokotu kontroli.

e) zaleglo$¢ w wysokosei 15 747,74 zt — zaleglo$¢ powstata z tytulu najmu lokalu
mieszkalnego w okresie migdzy wrzesniem 2014 r. a grudniem 2017 r. W dniu 19 stycznia
2018 r. Gmina Czarna Bialostocka wystapita do Sadu Rejonowy w Bialymstoku I wydziat
Cywilny z pozwem o eksmisj¢ dtuznika oraz zaptate kwoty 14 966,18 zt wraz z odsetkami.
Przy czym powdd blednie wskazal w pozwie termin wymagalnosei poszezegolnych roszezen
a tym samym dzien od ktérego winno si¢ nalicza¢ odsetki za opdznienie. Terminem
wymagalnosci roszczenia, jest dzien nastepujacy po dniu w ktérym przypadal termin

platnosci, z uwzglednienie dni wolnych.

W tym przypadku réwniez stwierdzono, iz cz¢$¢ dochodzonych pozwem roszczen w dacie

sktadania pozwu byla przedawniona:

- 35,58 zl z datg wymagalnos$ci od 30.06.2014 r. (powinno by¢ od 01.07.2014 1.);
- 402,57 7zt z datg wymagalnoscei od 31.07.2014 r. (powinno by¢ od 01.08.2014 1.);
- 375,61 zl z datqg wymagalno$ci od 31.08.2014 r. (powinno by¢ od 02.09.2014 r.);
- 366,65 zl z datg wymagalnos$ci od 30.09.2014 r. (powinno by¢ od 01.10.2014 r.);
- 366,65 zt z datag wymagalnosci od 31.10.2014 r. (powinno by¢ od 01.11.2014 r.);
- 330,73 zt z datq wymagalnosci od 30.11.2014 r. (powinno by¢ od 02.12.2014 r.);

- 366,65 7t z data wymagalnosci od 31.12.2014 r. (powinno by¢ od 01.01.2015 1.).
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W sumie kwota 2 244,44 zi.

Analiza wydruku pod nazwa Zestawienia Rozrachunkéw do konta 221-700-70095-0750-01
obejmujacych zaleglosci czynszowe na dzien 31.12.2017 r. wykazata rozbiezno$¢ pomiedzy
kwota zaleglosci tego najemcy wskazang w ww. zestawieniu a kwotg dochodzong pozwem.
Jak wynika z powyzszego kwota zaleglosci wykazana w zestawieniu to 15 747,74 zt a kwota
dochodzona pozwem to 14 966,18 zl. Rdznica ta wynika z pominiecia sum naleznych za
miesigc listopad i grudzien 2017 r. w kwocie 781,56 zt. Zostaly one wyszczegdlnione w
ewidencji lecz nie dodane do lacznej sumy naleznosci. Kserokopia pozwu oraz wydruk

Zestawienia Rozrachunkow stanowig zat. nr 2/3 do protokotu kontroli.

f) zaleglos¢ w tacznej wysokosei 13 278,83 zt z tytutu najmu  oraz bezumownego korzystania
z lokalu w okresie od listopada 2012 roku do sierpnia 2016 roku. Wyrokiem z dniu 28
kwietnia 2015 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku XI wydziat Cywilny zasadzil eksmisje
dhuiznika oraz zaptate kwoty 8 030,00 zt z ustawowymi odsetkami, ktéra obejmuje zalegle
platnosci od listopada 2012 r. do pazdziernika 2014 r. Wyrok uprawomocnil si¢ 3 czerwca
2015 r. Wniosek o wszczecie egzekucji komorniczej ztozono 14 lutego 2016 r. (siedem
miesiecy pozniej). Dhuznik nie uregulowatl naleznosci i nadal przebywat w lokalu do 8
wrzesnia 2016 r. kiedy to wykonano eksmisje. Z wydruku dokumentu Zestawienie
Rozrachunkéw wynika, iz cze$¢ naleznosci, z tytulu bezumownego korzystania z lokalu,
powstata po dacie wydania wyroku a do dnia wykonania eksmisji - na dzien kontroli tj. 14

marca 2018 - ulegta przedawnieniu:

- 289,74 71 z data wymagalnosci od 30.11.2014 r. (powinno by¢ od 02.12.2014 1.);
- 303,14 zk z datg wymagalnosci od 31.12.2014 1. (powinno by¢ od 01.01.2015 r.);
- 303,14 z datg wymagalnosci od 31.01.2015r. (powinno by¢ od 03.02.2015 r.)

- 303,14 zt datg wymagalnosci od 28.02.2015r. (powinno by¢ od 03.03.2015 r.)

W sumie: 1 199,16 z1.

5.1.1.3.2. Najem lokali uzytkowych

7 przedtozonego kontrolujacym wykazu nieruchomog$ci Gminy Czarna Bialostocka (stan na

31.12.2017 r.) wynika, iz gmina posiada 20 lokali uzytkowych. W badanym okresie zawarto 8

uméw najmu, wszystkie w trybie przedluzenia umowy z dotychczasowym najemca.
/r v‘/‘/‘é\l\‘// Q(\\\
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Prawidlowos¢ zawarcia uméw, sposdb naliczenia czynszu i terminowo$¢ wplat sprawdzono
na prébie 2 losowo wybranych podmiotéw w oparciu o uchwale nr XXXVII/299/05 Rady
Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie okre$lenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzenia nieruchomosei gruntowych oraz ich wydzierzawienia okres
dluzszy niz trzy lata — stanowiacej zalacznik do obwieszczenia Rady Miejskiej w Czarnej
Bialostockiej z 26 kwietnia 2016 r. oraz uchwale Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej nr
V/47/03 25 lutego 2003 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych i lokali oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz
3 lata w czgsci nieuregulowanej przez chwate nr XXXVI1/299/05 z 25 pazdziernika 2005 r.,
jak réwniez zarzadzenia nr 169/16 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 28 lipca 2016 r. w

sprawie ustalenia oplaty z tytulu korzystania z gruntéw i budynkéw niemieszkalnych

stanowigcych mienie komunalne.

1. Przedmiotem najmu sg dwa lokale ustugowe: nr 2.24 o pow. 18,70 m? oraz 2.23 o pow.
13,50 m? polozony przy ul. Torowejl w Czarnej Bialostockiej. Umowa z najemca

- zawarta 5 kwietnia 2017 r. obejmuje okres od 1 kwietnia 2017 r. do 31
marca 2020 1. i jest kolejng umowa na okres do trzech lat zawartg z tym samym najemca.
Zawarcie umowy nastapito na podstawie wniosku dotychczasowego najemcy o przedtuzenie
umowy zlozonego w dniu 21 marca 2017 roku. Na podstawie § 13 ust 2 pkt 7 cytowane;]
wyzej uchwaly Burmistrz moze zawrze¢ umowe bez zgody Rady na wniosek najemcy i z
pominieciem trybu przetargowego w przypadku gdy jest to kolejna umowa z tym samym
najemca zawierana na okres do trzech lat. Jednostka zgodnie z wymogiem art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w dniu 17 marca 2017 r. sporzadzita i podata do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
obejmujacy przedmiotowe lokale. Zgodnie z umowa najemca jest zobowigzany do uiszczania
miesigcznego czynszu w wysokosci 263,38 zt brutto tj. 6,65 zt/m? + VAT (32,20 m? x 6,65 zi
=214,13 zt +VAT), platny do 20-tego kazdego miesigca. Zastosowana stawka za m? wynika z
§ 5 pkt 2 zarzadzenia nr 169/16 Burmistrza Czarnej Biatostockiej w sprawie ustalenia opfat z
tytutu korzystania z gruntéow i budynkéw niemieszkalnych stanowigcych mienie komunalne.
Dodatkowo najemca zobowigzany jest rowniez do uiszczania Wynajmujacemu kosztéw
energii elektrycznej, wody 1 odprowadzania $ciekow oaz ogrzewania, zwigzanych z
eksploatacja lokali oraz powierzchni wspolnej w czesci stanowigcej udzial powierzchni
wynajetej do powierzchni ogdlnie dostepnej. Wysoko$¢ stawki eksploatacyjnej okresla § 8

zarzadzenia nr 169/16 Burmistrza, zgodnie z ktorym oplaty eksploatacyjne wnoszone sa na
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podstawie odrgbnie zawartych uméw lub w formie oplaty zryczaltowanej, a ich stawki
podlegaja aktualizacji w odstepach rocznych, w oparciu o poniesione przez Wynajmujacego
koszty zwiazane z eksploatacja budynku w roku kalendarzowym poprzedzajacym. Z umowy
wynika, iz udzial powierzchni wspoélnej do powierzchni wynajetej stanowi facznie 44,83m?
(32,20 m? + 12,63m?). Stawka eksploatacyjna zostata ustalona na 4,03 zt/m? + VAT, co daje
222,21 zt brutto miesigeznie tytulem kosztow eksploatacyjnych. Umowa przewiduje, iz
pierwsza aktualizacja stawki eksploatacyjnej nastapi do konca marca 2018 r. Lacza opata
miesigczna wnoszona na podstawie badanej umowy wynosita 485,59 zt brutto. Z kartoteki
przypisanej najemcy wynika, iz wnosi oplaty terminowo. Pismem z dnia 22 marca 2018 r.
poinformowano najemce o wysokosci stawki oplat eksploatacyjnych obowiazujacej od

01.04.2018 r. Stawka nie ulegla zmianie w stosunku do okresu poprzedniego.

2) Przedmiotem najmu jest lokal uzytkowy sktadajacy sie z czterech pomieszezefi o nr 2.14;
2.15; 2.16; 2.17 o Iacznej pow. 37,00 m* polozonej przy ul. Torowej 1 w Czarnej
Bialostockiej. Umowa zawarta na czas okre$lony od 1 lutego 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.
Jednostka zgodnie z wymogiem art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w dniu
9 pazdziernika 2017 r. sporzadzita i podala do publicznej wiadomosci (bip Czarnej
Bialostockiej oraz prasa lokalna) wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do oddania w najem
obejmujacy przedmiotowe lokale. Wykaz wywieszono na tablicy ogloszern UM na okres od
11 pazdziernika 2017 r. do 31 pazdziernik 2017 r. Z okazanej kontrolujacym dokumentaciji
wynika, iz w dniu 6 grudnia 2017 r. do UM wplyneto podanie pani . Z prosba o
wynajecie ww. lokali, w kolejnym pi$mie datowanym na 9 stycznia 2018 r. najemca prosit o
wynajgcie przedmiotowych lokali z dniem 1 lutego 2018 r. z uwagi na fakt, iz do konca
stycznia 2018 r. jest zwigzany umowa najmu innego lokalu. W zwiazku z faktem, iz nie bylo
innych o0s6b zainteresowanych najmem przedmiotowych lokali umowe zawarto z

pominieciem trybu przetargowego.

Zgodnie z umowa najemca jest zobowigzany do uiszczania miesiecznego czynszu w
wysokoSci 432,34 zt brutto tj. 9,50 zbm? + VAT (37,00 m? x 9,50 zt = 351,50 zt +VAT),
platny do 20-tego kazdego miesigca. Najemca zobowigzany jest rowniez do uiszczania
Wynajmujacemu kosztéw energii elektrycznej, wody i odprowadzania $ciekdéw oaz
ogrzewania, zwiazanych z eksploatacjqg lokali oraz powierzchni wspdlnej w czesei
stanowigcej udzial powierzchni wynajetej do powierzchni ogdlnie dostepnej. Wysokosé
stawki eksploatacyjnej okresla § 8 zarzadzenia nr 169/16 Burmistrza. Z umowy wynika, iz

udziat powierzchni wspdlnej do powierzchni wynajetej stanowi tacznie 51,51m? (37,00 m? +

-
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14,51m?). Stawka eksploatacyjna zostala ustalona na 4,03 z/m? + VAT, co daje 255,33 zt
brutto miesigcznie tytulem kosztéw eksploatacyjnych. Umowa przewiduje, iz pierwsza
aktualizacja stawki eksploatacyjnej w oparciu o koszty eksploatacyjne poniesione w roku
poprzednim, nastapi do konca marca 2018 r. Lacza opata miesieczna z tytulu najmu wynosila
687,68 zt brutto. W toku kontroli ustalono, iz, stawka za m* w wysokosci 9,50 z#/m? netto
(11,68 zt brutto) jest niezgodna z § 5 pkt 2 zarzadzenia nr 169/16 Burmistrza Czarnej
Bialostockiej w sprawie ustalenia oplat z tytulu korzystania z gruntéw i budynkow
niemieszkalnych stanowigcych mienie komunalne, gdyz zgodnie z tym przepisem stawka za
m* powierzchni uzytkowej lokalu przeznaczonego na dziatalno$¢ ustugowa lub biurowa
wynosi 6,65 zV/m? netto (8,18 zt brutto). Miesigczny czynsz za najem przedmiotowego lokalu
w oparciu o prawidlowa stawke powinien wige wynosi¢ 246,05+VAT, zawyzono czynsz o
105,45 zt netto (129,70 zt brutto). Z ustnych wyjasnien pracownika pani B. Abramowicz
podinspektor ds. mienia komunalnego wynika, iz nieprawidlowa wysokos$¢ stawki wynika z
pomylkowego przyjecia stawki, ktéra obowiazywata poprzedniego najemce tego lokalu. Z
karty kontowej tego najemcy (kontrahent nr 3960) wynika, iz dokonat on terminowo dwoch
wplat w wysokosci 687,68 zt tytulem oplat za najem. W zwiazku z zawyzeniem stawki za m?
lokalu nadplacil czynsz na laczng kwote 259,40 zt. W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych
tj. w dniu 27 marca 2018 r. aneksowano ww. umowe ustalajac prawidlowa stawke czynszu
oraz aktualizujac oplaty eksploatacyjne zgodnie z zapisami umowy. Zgodnie z
postanowieniami aneksu wykazana w toku kontroli nadplata zostal zaliczona na poczet

czynszu za miesiac kwiecien 2018 r.

W kwestii dochodzenia zalegtych nalezno$ci z tytulu oplat za najem lokali uzytkowych,

ustalono iz:

a) zaleglo$¢ na kwote 2 159,08 zt — dtuznik ! Sewy

, na kwote zadluzenia skladaja si¢ naleznosci z tytulu najmu lokalu
uzytkowego w okresie od kwietnia 2016 r. do sierpnia 2016 r.. Nakazem zaptaty z dnia 26
pazdziernika 2017 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku nakazat ozwanej zaplate kwoty 2 238,78
zl wraz z odsetkami na rzecz powoda Gminy Czarna Biatostocka. W dniu 18 stycznia 2018 r.
dtuzniczka wplacila na rzecz Gminy kwote 920,30 zi, z ktérej 86,89 zl zaliczono na odsetki

za$ pozostalg kwote na naleznos¢ glowna;

b) zaleglo§¢ na kwote 670,63 zt — dhuznik

zaleglo$¢ z tytulu najmu lokalu uzytkowego w okresie od kwietnia do czerwca
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2016 r. Nalezno$¢ zasadzona nakazem zaptaty z 12 grudnia 2017 r. W dniu 22 grudnia 2017 r.

Gmina zlozyla wniosek o nadanie wyrokowi klauzuli wykonalnosci.

5.1.1.3.3. Dzierzawa gruntéw

Jednostka ewidencjonuje dochody z tytutu dzierzawa w paragrafie 0750 rozdz. 70005 oraz
01095 ewidencji ksiggowej. Za rok 2017 r. w obu rozdziatach wykazano dochody w tacznej
wysokosci 62 843,92 zt na plan 54 000,00 zt oraz zaleglosci w wysokosci 11 315,67 zt.
Ustalono, iz w kontrolowanym okresie obowigzywalo 15 uméw dzierzawy nieruchomosci
gruntowych i gruntéw zabudowanych. W badanym okresie zawarto dwie nowe umowy obie
w trybie przedluzenia umowy z dotychczasowym dzierzawca. W 2016 r. zawarto jedna
umowe W trybie przetargowym. Szczegdlowej kontroli poddano prawidlowo$é zawarcia,
sposob naliczenia czynszu i terminowo$¢ wplat w odniesieniu do umowy zawartej w trybie

przetargu.

1. Przedmiotem dzierzawa jest rolna nieruchomo$¢ gruntowa o pow. 0,17 ha, oznaczonej nr
23 polozonej w miejscowosé Brzozéwka Koronna. W dniu 16 maja 2016 r. do UM w Czarnej
Bialostockiej wpltyneta prosba o rozwigzanie umowy dzierzawy na przedmiotows
nieruchomos¢ od jej dotychczasowego dzierzawcey pana 1., w zwigzku z faktem iz przepisal
on swoje gospodarstwo rolne na cérke. Tego samego dnia Pani . ., nowy wiasciciel
gospodarstwa rolnego, zlozyta do UM w Czarnej Bialostockiej wniosek o wydzierzawienie
przedmiotowej nieruchomo$ci. W odpowiedzi z dnia 19 maja 2016 r. Burmistrz
poinformowat panig o tym, iz z uwagi na konieczno$¢ podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczanych do dzierzawy na okres 21 dni w razie
nie zgloszenia si¢ innych chetnych, mozliwe bedzie podpisanie umowy dzierzawy po uplywie
tego okresu. Wykaz zostal sporzadzony zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Z informacji umieszczonej na wykazie wynika, iz zostat on sporzadzony
20 maja 2016 r. 1 zostanie wywieszony na okres 21 dni (brak adnotacji odrecznej na jaki okres
faktycznie umoszczono wykaz na tablicy ogloszen) upubliczniono informacje o wykazie w

prasie (Gazeta Wspodlczesna) oraz w bip UM w Czarnej Bialostockie;j.

W dniu 22 czerwca 2016 r. Burmistrz Czarnej Bialostockiej oglosi przetarg nieograniczony
ustny na zbycie nieruchomoséci oznaczonej nr 23 . Cena wywolawcza wynosita 69,80 zt
rocznie, wadium 13,00 zl. Termin przetargu ustalono na 9 sierpnia 2016 r. Ogloszenie o

przetargu upubliczniono w bip UM Czarnej Bialostockiej, w prasie (Gazeta Wspotczesna) i na
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tablicy ogtoszeft UM (na okres od 5 lipca do 4 sierpnia 2016 r.). W dniu 5 sierpnia 2016 .
Burmistrz Czarnej Bialostockiej odwotal przetarg ,,z powodu koniecznosci wyjasnienia
kwestii wlasno$ci naktadéw na budynki posadowione na nieruchomosci bedacej przedmiotem
przetargu oraz oplate za dzierzawe przedmiotowych budynkéw”. Informacje upubliczniono w

parsie, umieszczono w bip jednostki oraz wywieszono na tablicy ogloszefi UM.

W dniu 29 wrzesnia 2016 r. ponownie gloszono wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
dzierzawy obejmujacy przedmiotowa nieruchomos$¢é. Upubliczniono go w trybie
przewidzianym w art. 35 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ogloszenie o
przetargu upublicznione zgodnie z wymogami ustawowymi, wywieszono na tablicy z dniem
31 pazdziernika 2016 r. Termin przetargu ustalono na 7 grudnia 2016 r. Cene wywolawcza
podniesiono do 187,00 zt , wadium bez zmian. Zarzadzeniem nr 200/16 z 6 grudnia 2016 r.
Burmistrz Czarnej Bialostockiej w sprawie powotania Komisji do przeprowadzenia przetargu
na dzierzawe nieruchomosci na terenie Gminy Czarna Bialostocka powotano Komisje
przetargowa w skladzie 6 osdb, przy czym zgodnie z zapisami zarzadzenia czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja w skladzie co najmniej 3
osobowym. Z Protokohi sporzadzonego w dniu 7 grudnia 2016 r. z przetargu
nieograniczonego na dzierzawe nieruchomosci oznaczonej nr 23 o pow. 1700 m? wynika, iz
wadium wplacily trzy podmioty. W wyniku przeprowadzonej ustnej licytacji (postapienie
minimalne 10,00 zt) wyloniono dzierzawce, ktéry zaoferowal kwote 620,00 zt rocznie.
Protokét podpisali czlonkowie komisji oraz uczestnik przetargu. Umowa dzierzawy zostala
zawarta w dniu 15 grudnia 2016 roku z osoba fizyczng w trybie przetargu. Umowa zostala
zawarta na czas okreslony od 20 grudnia 2016 r. do 19 grudnia 2019 r. Z kartoteki
przypisanej temu dzierzawcy wynika, iz jednostka dokonuje przypiséw naleznosci w

wysokosci wynikajacej z umowy. Do terminowosci uiszczania oplat uwag si¢ nie wnosi.

W kwestii zaleglosci szczegblowa kontrola objeto procedure egzekucyjng najwyzszych kwot

zadhuizenia, ustalono iz:

- dhuznik y zalega na kwote 8 525,21 zt. W dniu 1
pazdziernika 2006 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku Wydziat [ Cywilny wydat nakaz zaptaty
na rzecz Gminy Czarna Bialostocka kwoty 50 487,96 zt wraz z odsetkami. Sprawe
skierowano do komornika, ktéry zajat nieruchomosei nalezace do dtuznika. Z dokumentacji
okazanej kontrolujgcym wynika, iz z powodu braku zainteresowanych, dwie licytacje majatku

dhiznika okazz&iig bezskuteczne. Postanowieniem z 14 maja 2012 r. komornik umorzyt
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postepowanie egzekucyjne wzgledem dhuznika. Z data 31.12.2017 r. dokonano odpisu
naleznosci gldwnej w wysokosci 50 47,96 zt oraz odsetek na kwote 60 6119,11 zt.

- dtuznik . <—zaleglosci w wysokosci 1 411,20 zt obejmowata
czynsz dzierzawny w wysokosci 176,40 zt miesiecznie za okres od kwietnia do listopada
2003. W dniu 14 maja 2013 r, Sad Rejonowy w Bialymstoku XI Wydziat Cywilny wydat
nakaz zaplaty na rzecz powoda Gminy Czarna Bialostocka kwoty 1411,20 zt wraz z
odsetkami. Sprawe skierowano do egzekucji komorniczej. Postanowieniem z 15 lipca 2014 r.

umorzono postepowanie egzekucyjne wobec bezskuteczno$ci egzekucji.

W toku kontroli przeprowadzonej w jednostce w 2013 r. przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Biatymstoku, stwierdzono niezgodno$¢ terminéw platnosci wynikajacych z
uméw dzierzawy z terminami platnosci na wystawianych dzierzawcom fakturach. W celu
ustalenia, czy niezgodno$ci te zostaly usuniete zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi z dnia
30 czerwca 2014 r. szczegdlowa kontrolg objeto pig¢ losowo wybranych umow dzierzawy

oraz faktury wystawione do nizej wymienionych uméw za miesiac luty i wrzesien 2017 r.:
- umowe z dnia 21 kwietnia 2017 r. — zawarta z L

- umowe zawarta 5 marca 2015 r. z H. M.;

- umowe zawarta 11 kwietnia 2010r. zJ. K.;

- umowe zawartg 20 pazdziernika 2016 . zK. S.;

- umowe zawarta 30 grudnia 2019 1. zJ. W..

W wybranej prébie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Z uwagi na stwierdzone w toku kontroli opdznienia lub zaniechania w podejmowaniu
czynno$ci egzekucyjnych odnosnie oplat z tytutu najmu lokali mieszkalnych, uzytkowych
oraz dzierzawy gruntow 1 oplaty adiacenckiej zwrdcono sie do Burmistrza Czarnej
Bialostockiej o wyjasnienie jakie sa przyczyny stwierdzonych uchybien. Wyjasnienie stanowi

zat. nr 2/4 do protokotu kontroli.
5.1.2. Inne dochody
5.1.2.1 Dochody z tytuly oplat adiacenckich

W 2017 r. wydano 54 decyzje ustalajace oplate adiacencka z tytulu budowy urzadzen

infrastruktury technicznej i zadnej z tytulu podziatu nieruchomosei. Wplywy stanowity
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kwote 69 613,64 zt, zostaly ujete w rozdzialu 75618, par. 0490 klasyfikacji budzetowej
natomiast zaleglosci wykazane w zestawieniu rozrachunkéw z kontrahentami opiewaly na
kwote 11 522,66 z.

Wysoko$¢ stawek procentowych oplat adiacenckich zostata w jednostce ustalona w drodze
uchwaty nr XVII/99/16 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z 26 lutego 2016 r. W
oparciu o ww. uchwale wysokos$¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu wynosi 20% réznicy miedzy wartoscia jaka
nieruchomo$¢ miata przed podzialem a wartoscia nieruchomosci po jej podziale natomiast
wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej wynosi 30% roznicy
migdzy wartoscia, jaka nieruchomo$¢ miata przed budowsa infrastruktury technicznej, a
wartoscia, jaka ma po ich wybudowaniu. Do lutego 2016 r. kwestie wysokosci stawek oplat

adiacenckich regulowaly dwie uchwaty:

- § 14 uchwaly Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej nr XXXVII/299/05 z 25 pazdziernika
2005 r. w sprawie okresleni zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania na okres dluzszy niz trzy lata, zgodnie z ktérg
wysoko$¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomos$ci w
wyniku wybudowania infrastruktury technicznej w wysokosei 40% r6znicy miedzy wartosei

nieruchomosci przed i po inwestycji;

- uchwala Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej nr XXX/23/05 z23 marca 2005 r. w
sprawie ustalenia procentowej oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego podzialem nieruchomosci w wysokosci 3% wartosci miedzy wartoscig

nieruchomosci przed i po dokonaniu podziatu.

Sprawy dotyczace ustalania oplat adiacenckich (zakres czynnosci z 25 wrzesnia 2017 r.)
naleza do obowiazkow pani Agaty Onoszko Kierownika Referatu Gospodarki

Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego.
1) Oplata adiacencka z tytulu wybudowanych urzadzen infrastruktury technicznej.

Kontrola objeto inwestycje dokonane w latach 2014-2015, ktore wskazywalby na zasadnos$é
naliczenia oplat z tytulu wybudowanych urzadzen infrastruktury technicznej do dni 31

kwietnia 2018 r. (do dnia kontroli).
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Wykaz inwestycji zrealizowanych przez gmine Czarna Bialostocka w 2014 i 2015 roku i

zwigzanych z nimi oplat adiacenckich przedstawia ponizsza tabela:

Podlaskiego Parku

Przemystowego

L.p. | Nazwa zadania | Calkowita Data odbioru | Uwagi
inwestycyjnego wartos$c¢ koncowego
inwestycji (zL.) | inwestycji
2014 r.
1 - Budowa kanalizacji sanitarnej Optata naliczona w roku
we wsi Wolka Ratowiecka 201512016
- Dokoficzenie przerwanych Wydano 12 decyzji na
1289776, 68 zt | 29.07.2014 r.
robot kwote 24 501,20 zt
o) Budowa kanalizacji sanitarnej w Optata naliczona w 2015 .
ul. Krétkiej w  Czarnej ¥
. 145 093,38 zt 08.11.2012r Wydano 20 decyzji na
Biatostockiej (kanat A)
taczng kwote 13 267,10 zt
29.072014 r
3 Budowa ul. Szkolnej w Czarnej Optata naliczona w 2015 1.
Biatostockiej ..
160 831,25 zt 31.07.2014r. | Wydano 15 decyzji na
taczna kwote 9 008,80 zt
4 Budowa wul. Tartacznej w Ulica Tartaczna przed
Czarnej Biatostockiej realizacjg inwestycji
325 135,26 zt 05.11.2014 r. I J
posiadata  nawierzchnig
utwardzona z plyt typu
trelinka, zdaniem
jednostki ~ brak  bylo
podstaw do naliczenia
optaty adiacenckiej.
5 Przebudowa ul. Fabrycznej w Ulica Fabryczna przed
Czarnej Bialostockiej na realizacjg inwestycji
872 108,48 zt 26.06.2014 r. ] ] )
odcinku od ul. Wrzosowej do posiadata  nawierzchnie

utwardzong asfaltowa na
podbudowie z ptyt typu

trelinka, w  opinii

Y /
.:;j"l «{



83

jednostki brak byto
podstaw do naliczenia
optaty adiacenckie;j.
Budowa u. Zeromskiego (III Ulica Zeromskiego przed
etap) wraz ze spinka ul. realizacj inwestycji
! ; - ! 319 649,17 zt 08.8.214r. 2 y J
Towarowej z ul. Zeromskiego w posiadala  nawierzchnie
Czamej Biatostockiej utwardzong z plyt typu
trelinka, jednostka stoi na
stanowisku, iz brak bylo
podstaw do naliczenia
optaty adiacenckiej.
Budowa ul. Sosnowej w Czarnej Ulica  Sosnowa  przed
Biatostockiej realizacja inwestycji
669 728,83 zt 21.10.2014 r. i i
posiadata  nawierzchnig
utwardzona z plyt typu
trelinka, decyzja jednostki
brak byto podstaw do
naliczenia optaty
2015rr.
Budowa kanalizacji sanitarnej w
ul. Krétkiej (kanat B) w Czarnej
79 934,92 7t 08.07.2015 1.
Biatostockiej
W trakcie  naliczania,
Budowa ul. Gesiej 1 ul. | 384 086,78 z 19.10.2018 ) ..
wydanie decyzji
Ochotniczej W Czarnej . e
30.10.2015 planowane jest w terminie
Biatostockiej
(roboty do 06.2018 1.
dodatkowe)
Budowa  sieci  kanalizacji Optata naliczona w roku
sanitarnej z pompownig $ciekow 201612017
943 028,59 22.10.2015
na osiedlu Buksztel - etap IIL ]
Wydano 72 decyzje na
kwote 80 887,60 zt

Kontroli poddano prawidlowo$¢ naliczenia oplat adiacenckich z tytulu budowy instalacji
sanitarnej na osiedlu Buksztel — etap III ul. Mysliwska, ul. Zagdrna, ul. Boréwkowa, ul.

Jagodowa. Jezynowa, ul. Babilka, ul. Zurawinowa w Czarnej Bialostockiej. Ustalono, ze w
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zwiazku z inwestycja wydano 72 decyzje ustalajace oplaty adiacenckie z tytulu budowy
infrastruktury. Decyzje oparto na zawiadomieniu o ukoficzeniu budowy obiektu i mozliwosci
eksploatacji wybudowanego obiektu zlozonym do Powiatowego Inspektoratu Budowlanego
przez wykonawce inwestycji ,,Przedsigbiorstwo Komunalne” w Czarnej Biatostockiej w dniu

26.10.2015r. Wydane decyzje tacznie opiewaty na kwote 80 887,60 zi.
Kontrola objeto 2 decyzje dotyczace ustalenia oplat:

a) decyzja Gp.3134.58.2017 z dnia 12.05.2017 r. Burmistrza Czarnej Bialostockiej
ustalajaca oplate adiacencka w wysokosci 1 428,80 zt z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci poloZonej w obrgbie Czarna Bialostocka, oznaczonej nr geod. 207/4 o pow.
0,1262 ha, na skutek budowy urzadzen infrastruktury technicznej — budowa sieci
kanalizacyjnej. Decyzja zostata wydana w oparciu o art. 144 i 145 u.0.g.n. oraz uchwaty
Rady Miejskiej z 25 pazdziernika 2005 r. (aktualnej w momencie oddania inwestycji do
korzystania), czyli w wysokosci 40% r6znicy miedzy wartoscig jaka, nieruchomo$é miata
przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia jaka nieruchomo$é
miala po ich wybudowaniu. W uzasadnieniu decyzji podano, ze zrealizowana inwestycja
wypelnia przestanki pozwalajgce na obeigzenia wlasciciela dziatki optata adiacencka, bowiem
stworzone zostaty warunki techniczne do podigczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.
Przed wydaniem decyzji wlasciciela dziatki zawiadomiono o wszczeciu postepowania
administracyjnego, w ktérym poinformowano o mozliwosci wniesienia oplaty jednorazowej
lub w oprocentowanych ratach platnych w okresie 10 lat. Od decyzji nie wniesiono
odwotania.

Wydanie decyzji poprzedzilo sporzadzenie operatu szacunkowego nieruchomogei
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 14 listopada 2016 r. Wynika z
niego, ze warto$¢ dziatki przed wybudowaniem infrastruktury sanitarnej wynosita 95 672,00
zl, natomiast po wybudowaniu 99 244,00 zl, réznica wartosci 3 572,00 zt ( x 40% =1 428,80
zl) Naleznos$¢ powinna wptynaé do 20.06.2017 r., z karty kontowej kontrahenta wynika, iz
nie dokonal on jednorazowej wptlaty calosci kwoty, jak wynikato z decyzji lecz wplacat
nalezno$¢ w nastepujacych ratach: 500,00 zt -14.06.2017 r.; 500,00 zt - 10.07.2017 r.; 200,00
z1—-09.08.2017 r.; 228,80 zt — 27.09.2017 r. Przypisu odsetek na kwote 9,25 zt za opdznienie
nie dokonano.

b) decyzja Gp.3134.62.2017 z dnia 12 maja 2017 r. Burmistrza Czarnej Bialostockiej
ustalajaca panu . oplate adiacenckg w wysokosei 2 575,60 zt z tytulu wzrostu wartosci

nieruchomosci polozonej w obrgbie Czarna Biatostocka, oznaczonej nr geod. 1436/1 o pow.
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0,2954 ha, na skutek budowy urzadzen infrastruktury technicznej — budowa sieci
kanalizacyjnej. Decyzja zostala wydana w oparciu o art. 144 i 145 u.0.g.n. oraz uchwaty
Rady Miejskiej z 25 pazdziernika 2005 r. (aktualnej w momencie oddania inwestycji do
korzystania), czyli w wysokodci 40% roznicy miedzy wartoscia jaka, nieruchomosé miata
przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia jaka nieruchomosé
miata po ich wybudowaniu. W uzasadnieniu decyzji podano, ze zrealizowana inwestycja
wypetnia przestanki pozwalajace na obcigzenia wlasciciela dzialki oplatg adiacencka, bowiem
stworzone zostaty warunki techniczne do podigczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.
Przed wydaniem decyzji wlasciciela dziatki zawiadomiono o wszczeciu postepowania
administracyjnego, w ktérym poinformowano o mozliwoséci wniesienia oplaty jednorazowej
lub w oprocentowanych ratach platnych w okresie 10 lat. Od decyzji nie wniesiono

odwolania.

Wydanie decyzji poprzedzilo sporzadzenie operatu szacunkowego nieruchomosci
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 14 listopada 2016 r. Wynika z
niego, ze warto$¢ dzialki przed wybudowaniem infrastruktury sanitarnej wynosita 206 544,00
z, natomiast po wybudowaniu 212 983,00 zk, réznica wartosci 6 439,00 zt ( x 40% = 2 575,60
z) Nalezno$¢ powinna wplynaé do 15.06.2016 r., optaty dokonano w kasie w dniu

08.09.2017 r., odsetki w kwocie 44,46 zt naliczono i pobrano w kasie.

2) Oplata adiacencka z tytulu podzialu nieruchomosci.

Zgodnie z art. 98a ustawy, jezeli w wyniku podziatu nieruchomos$ci dokonanego na wniosek
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktéry wniost oplaty roczne za caly okres
uzytkowania tego prawa, wzroénie jej wartosé, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze
ustali¢, w drodze decyzji, oplate adiacencka z tego tytulu. Wysokos$¢ stawki procentowej
oplaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaty, w wysokosci nie wiekszej niz 30%
rdznicy wartosci nieruchomoscei.

Z rejestru spraw wynika, ze w 2017 r. zaewidencjonowano 17 sprawy o podziat
nieruchomosci wydano 10 decyzji zatwierdzajacych podzial, w 4 sprawach postepowanie
skoficzylo si¢ na etapie wydania postanowienia pozytywnie opiniujacego wstepny projekt
podziatu, w 3 przypadkach postepowanie zakoficzylo si¢ odmowa, umorzeniem lub
pozostawieniem sprawy bez rozpatrzenia. Kontrola objeta decyzje zatwierdzajace podziat

nieruchomosci wydane w latach 2014 i 2015. Ustalono, iz w roku 2014 Burmistrz Czarnej
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Bialostockiej wydat 11 decyzji zatwierdzajacych podzial nieruchomoséci natomiast w 2015
roku 17 decyzji, termin naliczenia oplat adiacenckich dla decyzji wydanych w tych latach
uptywat w okresie objetym kontrola. Stwierdzono, iz w zadnym z przypadkéw nie naliczono
oplaty adiacenckiej. Z ustnego wyjasnienia udzielonego przez pracownika Referatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami i Planowania Przestrzennego pani Urszuli Flisak wynika, iz
przeprowadzone podzialy nie wptynety na zwiekszenie warto$ci nieruchomosei, a w
niektérych przypadkach, jak wskazuja sporzadzone kosztorysy, spowodowaly spadek
warto$ci tych nieruchomogci.

W kwestii najwyzszych kwot zaleglosci w optatach adiacenckich wykazanych na dzien

31.12.2017 r. w par. 0490 klasyfikacji budzetowej, ustalono iz:

a) zaleglos¢ w kwocie 976,16 zt — przeciwko dtuznikowi. . (kontrahent nr 1124) uzyskano

tytul wykonawczy nr SW34/9A/2017, ztozony do realizacji w I US Biatystok;

b) zalegto$¢ na kwote 249,82 .. (kontrahent nr 2219) — nalezno$¢ zostata rozlozona na

raty decyzja Burmistrza Czarnej Biatostockiej nr Fn.3150.2.1.2016 z dnia 13.09.2016 1.;

¢) naleznos¢ 558,80 zt — dluznicy "~ (kontrahent nr 2462) — uzyskano tytul
wykonawezy nr SW34/1B/2015, zlozony do realizacji w II US Biatystok, postepowanie
egzekucyjne umorzono postanowieniem komornika z powodu brak srodkéw do prowadzenia

egzekucji. Odpisu aktualizujacego nie dokonano.

d) nalezno$¢ na kwote 358,31 zh — [. (kontrahent nr 3346) — przeciwko dluznikowi
uzyskano tytut wykonawczy nr SW34/4A/2013, zlozony do realizacji w II US Bialystok,
postepowanie umorzono z powodu braku $rodkéw do prowadzenia egzekucji, jednak w dniu

02.01.2018 r. naleznos$¢ zostata optacona w catosci.

e) naleznos¢ 460,80 zt — (kontrahent nr 3837) I, — uzyskano tytul wykonawczy. nr
SW34/4A/2017, zlozony do I US Bialystok, kwota wyegzekwowana w calosci w dniu
21.02.2018 r.;

f) naleznos¢ 1 028,00 zt — (kontrahent nr 3929) . — odwolanie od decyzji

Burmistrza Czarnej Bialostockiej ustalajacej optate adiacencka do SKO w Biatystoku, a
nastepnie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry wyrokiem prawomocnym w
dniu 4.08.2017 1. utrzymal decyzj¢ Burmistrza Czarnej Bialostockiej w mocy;
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g) nalezno$¢ 1 159,20 zt — kontrahent . . (dec. RI1.3134.53.2016)— przeciwko
dluznikom uzyskano tytul wykonawezy nr SW34/6A/2017, ztozony do realizacji w II US
Biatystok, kwota wyegzekwowana w calosci w dniu 09.02.2018 r.;

h) naleznos¢ 1 158,40 zt - Kontrahent . (dec. GP.3134.45.2017) — uzyskano tyt. wyk. nr
SW34/7A/2017, ztozony do realizacji w II US Biatystok; dtuznik uiscit w dniu 23.01.2018 r.

kwote 1 158,40 zt na konto urzedu, po rozksiggowaniu aktualna zaleglo$¢ dtuznika wynosi
54,17 zt.;

1) nalezno$¢ 883,20 zt - Kontrahent . (dec. R1.3134.50.2015) — uzyskano tyt. wyk. nr
SW34/8A/2017, zlozony do realizacji w II US Biatystok; kwota wyegzekwowana w calo$ci w
dniach 26.02.2018 — 514,93 zt; 28.02.2018 — 41,90 zt; 19.03.2018 — 326,37 zt.

j) naleznos$¢ 1 287,20 zt - Kontrahent . (dec. GP.3134.54.2017) — dtuznicy odwotali
si¢ od decyzji Burmistrza Czarnej Bialostockiej ustalajacej optate adiacencka do SKO w
Bialystoku, a nastepnie do WSA. Pismem z dnia 02.10.2017 r. nr IT SA Bk 691/17 WSA
wstrzymat wykonanie decyzji. Na dzien 05.04.2018 r. brak rozstrzygniecia.

k) naleznos$é 1 413,40 zt - Kontrahent (dec.GP.3134.38.2017) — nie podjeto jeszcze

czynnos$ci egzekucyjnych;

1) nalezno$¢ 2 034,00 zt - Kontrahent .. (dec. R1.3134.38.2016) — uzyskano tyt. wyk.
nr SW34/5A/2017, zlozony do II US Bialystok, kwota wyegzekwowana w calo$ci w dniu
18.01.2018 r.

W toku kontroli zwrdécono sie do Pana Burmistrza Czarnej Biatostockiej z pytaniem dlaczego
nie umarza z urz¢du naleznosci, ktérych egzekucja okazal si¢ bezskuteczna zgodnie z § 5
Uchwaly Nr XXXV/231/14 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej w sprawie okre$lenia
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych o charakterze
cywilnoprawnym oraz warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej. Wyjasnienie w tej

sprawie stanowi zat. nr 2/5 do niniejszego protokotu.

5.1.2.3. Dochody z oplat za zajecie pasa drogowego

Ewidencjonowania wpltywéw z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego dokonywano w
rozdziale 75618 par 0490, a ich suma w 2017 r. z tego tytulu stanowita kwote 71 729,91 zi,
natomiast z zestawienia rozrachunkéw wynika, iz naleznosci pozostale do zaptaty z tytutu
D .
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oplat za zajecie pasa drogi na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosity 21 530,06 zt. W okresie
objetym kontrola, czynnosci zwiazane z zezwoleniami na zajecie pasa drogowego drog
gminnych oraz lokalizacja w pasie drogowym obiektéw niezwiazanych z gospodarka
drogowa zostaly powierzone zakresem czynno$ci z 16 maja 2016 r. panu Sebastianowi
Pietrasz — zatrudnionemu na stanowisku ds. drogownictwa w Referacie Inwestycji i
Gospodarki Komunalne;.

Ustalono, iz przekazanie terenu wnioskodawcy odbywalo sie kazdorazowo na podstawie
protokét przekazania i zwrotu terenu po dokonaniu ogledzin przez wyznaczonego pracownika
po zakonczonych pracach.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ ustalania wpltywoéw z tytulu zajecia pasa drogowego
decyzjami Burmistrza, wydanymi na podstawie uchwaly Nr XXX/189134 Rady Miejskiej w
Czarnej Bialostockiej z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie wysoko$ci stawek oplat za zajecie
Im?2 pasa drogowego drég gminnych, ktorych zarzadea jest Burmistrz Czarnej Bialostockie;j.
Zgodnie z powolang uchwalq Rada ustalita oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych w
celach innych niz budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona drég, w nastepujacych
przypadkach:

- zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robdt w pasie drogowym oraz za zajecie pasa
drogowego na prawach wylgcznosci w celach innych niz prowadzenie robét w pasie
drogowym,

- umieszczanie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub z potrzebami ruchu drogowego,

- umieszczanie w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwiazanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub z potrzebami ruchu drogowego;

- zajecie pasa grogi gminnej na prawach wylaczno$ci réwniez w przypadkach innych niz
wymienione wyzej.

W okresie objetym kontrola wydano 32 decyzje. Kontroli poddano nastepujace decyzje w

sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwoleni na zajecie pasa drogowego:

1) decyzja Nr R1.7230.90.2017 z 31 pazdziernika 2017 r., wnioskodawca -
zezwalajaca na zajgcie pasa drogowego drog gminnych w Czarnej Bialostockiej Nr 10487B —
ul. Pigkna (nr geod. 713,773/2, 773/3, 773/4) oraz drogi Nr 124006B — ul. Mtynowa (nr
geod. 308) na okres od 02.10.2017 do 10.11.2017 r. na czas budowy sieci kanalizacyjno-
sanitarnej. Calkowita powierzchnia zajetego pasa drogowego wyniosta 163m>2 Oplate w

\\ wysokosci 2 889,00 zt naliczono zgodnie z zapisami uchwaty nr XXX/189/13 RM w Czarnej
~
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Bialostockiej w sprawie stawek opfat, termin platnosci 29.11.2017. Naleznoéé wplyneta
16.11.2017r. (WB 224/2017)

2) decyzja Nr RI.7230.74.2017 z 28 wrzesnia 2017 r., wnioskodawca -
zezwalajaca na zajecie pasa drogowego droég gminnych w Czarnej Bialostockiej Nr 104855B
- ul. Marszalkowska (nr geod. 170/2) oraz drogi Nr 124006B — ul. Miynowa (nr geod.
1594/7,308,348/2, 348/1, 349, 437,350, 342, 447/13) obreb Czarna Bialostocka na okres od
02.10.2017 do 12.10.2017 r. na czas budowy linii §wiattowodowej. Calkowita powierzchnia
zajetego pasa drogowego wyniosla 1 844,78 m2. Oplate w wysokosei 2 393,38 zt naliczono
zgodnie z zapisami uchwaly nr XXX/189/13 RM w Czarnej Bialostockiej w sprawie stawek
oplat. Termin platnosci 27.10.217 r. Do dnia kontroli tj. 27.03.2018 r. nalezno$¢ nie zostata
uregulowana. Z wyjasnien pani Iwony Sawon inspektora ds. wymiaru podatkow w Referacie
Finansowym, ktéra realizuje zadania z zakresu egzekucji naleznosci gmin z wyjatkiem
naleznosci podatkowych i czynszéw mieszkaniowych (zakresem czynnosci z 1 pazdziernika
2014 r.) ,czynnosci egzekucyjne wobec tego dluznika zostana podjete po zakoficzeniu

wymiaru podatkowego za 2018 r.”.

3) decyzja Nr RI1.7230.71.2017 z 18 wrzesnia 2017 r., wnioskodawca -
zezwalajaca na zajecie pasa drogowego drég gminnych w Czarnej Bialostockiej Nr 104893B
— ul. Sokdlska (nr geod. 493) oraz drogi Nr 104877B — ul. Pickna (nr geod. 713), Nr
104855B — ul. Marszatkowska (nr geod. 193), Nr 104913B — ul. Ciepta (nr geod. 810/15), Nr
104918B — ul. Sw. Huberta (nr geod. 1329) obreb Czarna Bialostocka, droga gminna Nr
104876B — ul. Sosnowa w Czarnej Wsi Koscielnej (nr geod. 64) obreb Rudnia na okres od
18.09.2017 do 29.09.2017 r. na czas budowy przylaczy kanalizacji sanitarnej. Catkowita
powierzchnia zajetego pasa drogowego wyniosta 130,85 m2 Optate w wysokosci 463,85 zt
naliczono zgodnie z zapisami uchwaly nr XXX/189/13 RM w Czarnej Bialostockiej w
sprawie stawek oplat, termin ptatnosei 17.10.2017 r. Nalezno$¢ uiszezono w dniu 04.10.2017
r. (WB 194/2017).

4) decyzja Nr RI.7230.42.2017 z 31 pazdziernika 2017 r., wnioskodawca

obejmowala:

- zezwolenie na zajecie pasa drogowego drogi gminnej 10484B — ul. Brzozowa (nr geod.
239/7, 143, 125,126, 121) na okres od 28.06.2017 do 10.07.2017 r. na czas budowy
swiatlowodowej linii kablowej. Laczna powierzchnia zajetego pasa drogowego wyniosta
159,13 m2 Optate w wysokosci 159,13 zt naliczono proporcjonalnie do czasu i powierzchni,

jaka zajmowano na poszczegdlnych etapach prac.
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- zezwolenie na umieszczenie w pasie drogowym ulic gminnych przytacza $wiattowodowego
0 powierzchni rzutu poziomego 9,13 m?, naliczenie oplaty rocznej 9,20 zt. Optata za rok 2017
r. 58,27 zt. Oplaty naliczono zgodnie z zapisami uchwaty nr XXX/189/13 RM w Czarnej
Bialostockiej w sprawie stawek optat, termin ptatnosci optaty rocznej ustalono do 15 stycznia
kazdego roku — uiszczona 20.02.2018 r., pozostale w terminie do 07.05.2017 r — uiszczono
11.05.2017 r. (WB 91/2017)

5) decyzja Nr R1.7230.29.2017 z 9 maja 2017 r., wnioskodawca obejmowata:

- zezwolenie na zajecie w pasie drogowym drég gminnych Nr 104909B — ul. Swierkowa, Nr
104847B ul. Dgbowa, Nr 104848B ul. Klonowa, Nr 04849B ul. Grabowa, Nr 104850B ul.
Jesionowa, nr geod. dziatek 51/6, 53,63, 70, 80, 99 - na okres od 08.05.2017 do 18.05.2017 r.
na czas budowy Swiattowodowej linii kablowej. Catkowita powierzchnia zajetego pasa
drogowego wyniosta 190,25 m?, naliczenie optaty w wysokosci 190,25 zi;

- zezwolenie na umieszczenie w pasie drogowym $wiattowodowej linii kablowej o
powierzchni rzutu poziomego 7,9,13 m?, naliczenie optaty rocznej 146,08 zi. Oplata za rok
2017 1. 90,20 zt. Optlaty naliczono zgodnie z zapisami uchwaty nr XXX/189/13 RM w
Czarnej Bialostockiej w sprawie stawek optat, termin ptatnosci optaty rocznej ustalono do 15
stycznia kazdego roku, pozostatych w terminie 14 dni od uprawomocnienia si¢ decyzji tj.
07.05.2017 r. Nalezno$¢ 280,45 zt wptyne 11.05.2017 r., oplata roczna uiszczona w dniu
20.02.2018 r.

6) decyzja Nr RI.7230.3.2017 z 24 lutego 2017 r., wnioskodawca

obejmowata:

- zezwolenie na umieszczenie w pasie drogi gminnej Nr 104913B ulica Ciepta ( dziatki o nr
geod. 812/9, 811/8, 810/15) obreb Czarna Bialostocka oznaczonej — przytacza energetycznego
o powierzchni rzutu poziomego 2,545 m?, naliczono oplate roczng 40,72 zt. Oplata za rok
2017 r. 34,03 zt. Oplaty naliczono zgodnie z zapisami uchwaly nr XXX/189/13 RM w
Czarnej Bialostockiej w sprawie stawek optfat, termin platno$ci oplaty rocznej ustalono do 15
stycznia kazdego roku — oplata za 2018 r. uiszczona 15.01.2018 r., optaty za rok 2017 r.
uiszczona w terminie tj. 14.03.2017 r. (WB 51/2017)

W przyjetej do kontroli probie wszystkie wnioski spelnialy wymogi zawarte w § 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z 1 czerwca 2004 r. w sprawie okre$lenia zasad i warunkow
udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego ( Dz. U. z 2004 r., Nr 140, poz. 1481). Nie
wnosi sie uwag do sposobu ustalania wysokosci opfat.

Ustalono, ze badana jednostka ewidencjonuje optat za zajecie pasa drogowego przy uzyciu

konta 221. Dochody z tego tytulu byly ksiggowane w momencie zaptaty zapisem 130/221.

>

J

3

\ \ ; ) /) ‘J’l',
n 7 a



91

Przypis naleznodci wynikajacych z decyzji krétkoterminowych dokonywany jest kwartalnie,

natomiast wieloletnich do 15 stycznia. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W kwestii czynnoéci podjetych przez jednostke w celu wyegzekwowania zalegtych na dzien
31.12.2017 r. optat, ustalono iz :
- 2139,00 zt — oplata roczna za zajgcie pasa nr zezwolenia RI1.7230.25/1.2015, dluznik
w dniu 25.05.2017 . wystano upomnienie; naleznosé¢

uregulowana w dniu 02.01.2018 r.;
- 426,88 zI — oplata roczna za zajecie pasa zezwolenie nr zezwolenia RI1.5548-67/09, termin
platnosci 15.01.2015r., dhuznik , nalezno$¢ uregulowana w dniu
15.01.2018 1; '
- 16 020,00 zt — optata jednorazowa za zajecie pasa, zezwolenia nr R1.7230.80.2015 ( termin
p1atn0501 16.10.2016) i R1.7230.86.2015 (termin ptatnosci 15.10.2015 r1.), dhuznik .

. tytul wykonawczy nr SW3/1B/2016 z dnia 28.04.2016 r. i skierowano do

Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie;

W ponizszych przypadkach czynnosci egzekucyjnych nie podjeto, z wyjasnien pracownika
odpowiedzialnego za egzekucje naleznosci wynika, iz zostana one podjete po zakonczeniu
wymiaru podatkowego za 2018 r. Wyjasnienie stanowi zal. nr 2/6 do protokotu kontroli.

- 40,70 zt dtuznik ~, oplata jednorazowa termin

platnoéci 03.04.2017 r.;
- 89,26 zt dtuznik |
15.10.2017 r. oraz 19.06.2017 r.;

, oplaty jednorazowa z terminem platnosci

- 420,00 7t dtuznik | ~ oplata jednorazowa, termin platnosei 11.12.2017 r.
Ustalono, iz odsetki od zaleglych platnosci ujmowane sa w ewidencji ksiegowe] na
oddzielnym koncie odsetkowym oznaczonym symbolem 221-756-75618-0920-02, pod
numerem danego kontrahenta. Noty odsetkowe ksiggowane sg pod data ostatniego dnia

miesigca.

5.1.2.3 Dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S za 2017 r. w okresie kontroli jednostka uzyskata dochody
z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych (§ 0480) w
kwocie 161 383,37 zi, na 162 100,00 zt planowanych (co stanowi 99,55 % wykonania).
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Skontrolowano prawidlowo$¢ naliczania oplaty oraz terminowo$é wnoszenia wskazanych
oplat w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 t.j.). Osobg odpowiedzialng za
prowadzenie spraw zwigzanych ze sprzedaza na terenie Gminy wyrobéw alkoholowych na
podstawie zakresu czynnosci z dnia 4 wrzesnia 2017 1. jest pani Krystyna Siefczykowska
zatrudniona na stanowisku ds. kadr i dziatalnoéci gospodarczej w Referacie Organizacyjnym
UM w Czarnej Bialostockiej. W UM. Jednostka prowadzi Rejestr zezwolefi na obrét
detaliczny i gastronomiczny wyrobami alkoholowymi, z ktérego wynika iz w okresie objetym
kontrola 30 przedsigbiorcow korzystalo z zezwolen. W roku 2017 wydano zezwolenia 8
przedsigbiorcom. Sprawdzono naliczanie i uiszczanie oplat przez podmioty, ktére uzyskaty
(w 2017 r.) nastepujace zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych:

- zezwolenie nr 1IA.01.2017 z dnia 10.07.2017 r. (napoje alkoholowe zawierajace do 4,5%
alkoholu oraz piwo) oraz nr IIC.01.2017 z dnia 10.07.2017 1. (napoje zawierajace powyzej
18% alkoholu) - przeznaczone do spozycia w miejscu sprzedazy. Wydane na czas oznaczony
od dnia 01.08.2017 r. do 31.07.2027 r.). W zwiazku z tym, iz przedsiebiorca do 31.07.2017 r.
posiadat zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w tym przedziale optate ustalono w
oparciu o o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojéow alkoholowych za rok 2016 z dnia
25.01.2017r. i proporcjonalnie do liczby dni (tj. od 01.08 do 31.12.2017 r.). Oplata wynosita
tacznie 1 184,53 zL. W dniu 07.07.2017 r. zostala wniesiona cata oplata za 2017 r. (WB nr
131/2017 z 07.07.2017 1.);

- zezwolenie nr IB.06.2017 z dnia 04.10.2017 r. (napoje alkoholowe zawierajace od 4,5% do
18% alkoholu z wyjatkiem piwa) oraz nr IC.04.2017 z dnia 04.10.2017 1. (napoje zawierajace
powyzej 18% alkoholu) - przeznaczone do spozycia w poza miejscem sprzedazy. Wydane na
czas oznaczony od dnia 06.10.2017 r. do 05.10.2027 r.). Opfate ustalono w oparciu o art. 11
ust 2 1 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i wynosita ona tacznie 625,69 zt (za 87 dni). W

dniu 04.10.2017 r. przedsigbiorca wni6st ww. oplate;

- zezwolenie nr 1A.04.2017 (napoje zwierajace do 4,5% alkoholu oraz piwo), IB.05.2017
(napoje alkoholowe zawierajace od 4,5% do 18% alkoholu z wyjatkiem piwa) oraz nr
I1C.03.2017(napoje zawierajace powyzej 18% alkoholu) - przeznaczone do spozycia w poza
miejscem sprzedazy. Zezwolenie wydane w dniu 27.09.2017, na czas oznaczony od dnia
01.10.2017 r. do 30.09.2027 r. Oplate ustalono w oparciu o art. 11 ust 2 i 5 ustawy o

wychowaniu w trzezwosci i wynosita ona 841,55 z} (za 91 dni w oparciu o o$wiadczenie
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zlozone 10.01.2017 za 2016 r.). W dniu 26.09.2017 r. przedsiebiorca wniést cala nalezno$é
(KP Nr 8891).

Ponadto kontrolg objeto prawidlowos¢ naliczania i pobierania oplat za korzystanie z zezwolefi
na sprzedaz napojéw alkoholowych wydanych w latach wczeéniejszych. Oplaty te byty
naliczane na podstawie pisemnych oswiadczeni o wartoéci sprzedazy poszczegdlnych
rodzajow napojow alkoholowych w punktach sprzedazy za rok 2016, skladanych przez
przedsigbiorcow do 31.01.2017 r. Kontrola objeto 5 wybranych przedsiebiorcéw. Ustalono, iz
oplaty zostaly naliczone w prawidlowych wysokoéciach. Co do terminéw wnoszenia

poszczegdlnych oplat w 2017 r. (w ratach badZ w calo$ci) uwag sie nie wnosi.

5.1.2.4 Dochody i wydatki w zakresie gospodarki odpadami

Uchwalg Nr XXII/136/16 z 11 lipca 2016 r., zmieniona nastepnie uchwata Nr XXXIX/267/18
z 25 stycznia 2018 r. - Rada Miejska w Czarnej Bialostockiej okreslita szczegdlowy sposob i
zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw. Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg
Gmina Czarna Bialostocka uzyskalo dochody zwiazane z gospodarka odpadami (rozdzial
90002) w wysokosci 705 191,54 zt (na plan 681 800,00 z}), co stanowito 103,43% wykonania
planu. Naleznosci pozostale do zaplaty na dzien 31 grudnia 2017 r. opiewaly na kwote
24 644,25 zt. W ramach tego rozdziatu dochody uj¢to w nastepujacych paragrafach:

- § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez j.s.t. na podstawie odrebnych
ustaw” — dochody w kwocie 686 448,25 zI (na plan 681 800,00 zt) uzyskano z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (naleznosci pozostale do zaptaty ogdlem stanowity
na dzien 31.12.2017 r. kwote 20 141,61 zt (stanowiace w calo$ci zaleglo$ci), natomiast
nadptaty stanowity kwote 3 824,92 zi;

- § 0640 ,,Wpltywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien”
- § 815,20 zk;

- § 0920 ,,Wplywy z pozostatych odsetek™ —162,00 zi;

- § 0970 ,,Wptywy z roznych dochoddéw” — 3 869,48 zt w tym zaleglosdcei 812,58 zt;

-§ 2460 ,Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora finansoéw
publicznych 13 147,12 zk;

- § 2700 ,,Srodki na dofinansowanie wiasny Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan

biezacych gmin, powiatéw (zwiazkow gmin, zwigzkdéw powiatowo-gminnych, zwiazkow
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powiatéw), samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych zrédet zadanh biezacych gmin
pozyskane z innych zrédet” — 755,49 7t

W zakresie wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 t.j.) w planie
finansowym na 2017 rok w rozdziale 90002 wykazano kwote 1031 522,00 zt. (plan po
zmianach) natomiast wydatki wykonane w 2017 r. wyniosty 93 892,06 zt (zobowiazania wg
stanu na dzien 31.12.2017 r. — 134 080,94 z}), co oznacza, iz plan zostat wykonany w 90,43%.
Réznica migdzy dochodami z optat (686 448,25 zt) a wydatkami na funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami (932 892,06 zt) wynosi (-) 240 444,35 zt i stanowi
35,02% pozyskanych dochodéw z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Natomiast w 2016 r. jednostka osiggneta dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 683 968,85 zl (zaleglosci — 28 184,95 zt i nadptaty — 4 705,01 zf).
Wykonane w 2016 r. wydatki wyniosty 409 555,68 zt (zobowigzania wg stanu na dzieni
31.12.2016 r. — 36 123,50 zl) na plan 410 558,00 z}, co daje 99,7% wykonania. R6znica
miedzy dochodami z optat a wydatkami na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami w
2016 r. wyniosta 274 413,17 zl i stanowita 40,12 % pozyskanych dochodéw z oplaty za
gospodarowanie odpadami.

Ustawa o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 6r ust. 2-2c¢ okresla
przeznaczenie §rodkow pochodzacych z oplat za gospodarowanie odpadami. Z pobranych
oplat gmina ma pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, w tym m.
in. koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

b) tworzenia 1 utrzymywania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

¢) obshugi administracyjnej tego systemu;

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtlowego postepowania z odpadami komunalnymi.
Kontrola w tym zakresie nie wykazata nieprawidlowosci. Gmina Czarna Bialostocka
przeznacza calo$¢ dochodéw uzyskanych z optat za gospodarowanie odpadami na cele
wskazane w ustawie. Wydatki dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zostaty sklasyfikowane w rozdziale 90002 w nastepujacych paragrafach:

§4010; §4040; §4110; §4120; §4210; §4260; §4280; §4360; §4410; §4440; §4610; §4700 —
zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w
tym wynagrodzenia pracownikow pana P. Kupinskiego i pani M. Januszkiewicz

zatrudnionych na stanowisku ds. ochrony s$rodowiska i gospodarki komunalnej. Okazane
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zakresy czynno$ci ww. pracownikéw potwierdzaja powierzenie im zadaii z zakresy
gospodarki odpadami i utrzymania porzadku w gminie.

- § 4300 ,,Zakup ustug pozostalych” kwota 892 214,01 w tym zaleglosci 130 804,53 zi.
Ustalono, iz wydatki ujgte w tym paragrafie ksiggowano na koncie o symbolu 130-900-
90002-4300-0. Z analizy obrotow na tym koncie wynika, iz ujmowane tam wydatki
dotyczyly:

- oplat za odbiér odpadow;

- oplat za konserwacj¢ systemu Fiskus ,,Gospodarka odpadami” oraz aktualizacje
oprogramowania GOMiG;

- oplat za dzierzawe pojemnikow;

- oplat za transport odpadéw zmieszany i segregowanych;

- oplat za odprowadzanie $ciekow,

- oplat za unieszkodliwianie odpadéw zmieszanych, biodegradowalnych , komunalnych;

- oplat za zbidrka i transport odpadéw komunalnych;

- oplat za zagospodarowanie odpaddw biodegradowalnych w ZUOK Hryniewicze;

- kosztéw usunigcia awarii w budynku POSZOKu;

- wykonania utwardzenia z kostki brukowej pod pojemniki n odpady przy ul. Prusa 51 6 w

Czarnej Bialostockie;.

5.2. Podatki i oplaty lokalne.

5.2.1. Dane ogélne.

Za realizacje zadan zwiazanych z wymiarem i rachunkowoscig podatkoéw i optat lokalnych w

kontrolowanej jednostce w 2017 roku odpowiedzialni byli nastepujacy pracownicy:

- Pan Jacek Chrulski - burmistrz

- PanWieslaw Majewski — z-ca burmistrza

- Pani Bogustawa Wojtulewicz — skarbnik

- Joanna Maria Kulesa - sekretarz

- Maria Mozolewska — inpektor do spraw ewidencji i windykacji naleznosci podatkowych
- Emilia Iwona Scibek - inspektor do spraw wymiaru podatkéw

- Dorota Maria Kitlas — inspektor do spraw wymiaru podatkow

- Iwona Sawon — inspektor do spraw budzetowych
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- Magdalena Gojko — kasjerka
- Magdalena Januszkiewicz — inspektor do spraw ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami,
Ustalono, ze pani Magdalena Januszkiewicz nie zlozyla przyrzeczenia o zachowaniu
tajemnicy skarbowej w mysl art. 294 §1 pkt 2 oraz § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.). Brak ten zostat
uzupetniony w dniu 5.02.2018 roku.
Zakresy czynno$ci pracownikéw referatu finansowego zwiazanych z realizacja dochodow z
tytutu podatkow i oplat stanowig zatacznik nr 3/1 do protokotu kontroli.
Kontrolowana jednostka posiada program EWOPIS zawierajacy informacje geodezyjne w
zakresie powierzchni i klas gruntéw oraz ich posiadaczy, jednakze w czasie trwania kontroli
stwierdzono, iz system ten na stanowiskach pracy pracownikéw odpowiedzialnych za wymiar
podatkéw lokalnych nie dziatal w pelni prawidtowo. Pracownicy mieli ograniczony dostep do
wydrukow zestawien, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw. Podczas wyszukiwania
danych dotyczacych poszczegdlnych podatnikéw pracownicy informowali kontrolujacego o
problemach z ich odnalezieniem, poniewaz program podmienial nazwiska wyszukiwanych
wiascicieli gruntéw na inne — zmieniat litery lub podmieniat je na cyfry. Kontrolujacy nie
opieral si¢ na danych z ewidencji gruntéw i budynkéw pozyskanych bezposrednio ze
Starostwa Powiatowego w Bialymstoku ale na danych udostepnionych przez kontrolowang
jednostke.
Sprawdzeniu poddano rowniez ewidencje podatkowa nieruchomosci, przewidziang trescig art.
7a ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zasady prowadzenia tej ewidencji reguluje
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r nr 107, poz. 1138). W wyniku przeprowadzonej
kontroli ustalono, iz prowadzona w systemie informatycznym ewidencja podatkowa nie
spelnia wszystkich warunkéw przewidzianych w § 5 wyzej wymienionego rozporzadzenia.
Glowna nieprawidlowoscia jest brak mozliwosci eksportu danych do pliku w formacie
przewidzianym przez przytoczony przepis oraz fakt, iz ewidencja gruntéw nie jest
prowadzona z podziatem na poszczegdlne dziatki posiadane przez podatnikow. Brak ten jest
tez posredniq przyczyna ustalonych nieprawidtowosci, poniewaz uniemozliwia migdzy
innymi zastosowanie przez pracownikow kontrolowanej jednostki informatycznych systemow
analitycznych do poréwnania danych znajdujacych sie w informatycznym systemie ewidencji

podatkowej z danymi pochodzacymi migdzy innymi z ewidencji gruntéw i budynkow.

5.2.2. Podatek rolny od os6b prawnych.
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W badanym okresie Rada Miejska w Czarnej Bialostockiej nie skorzystala ze swych
uprawnienl i nie obnizyla $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawa,
do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2017, wynikajacej z komunikatu Prezesa
GUS z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (Mon. Pol. Z 2015 r. poz. 1025), pozostawiajac kwote
52,44 zt za 1dt. Przy wymiarze podatku rolnego dla obliczania hektaréw przeliczeniowych
stosowano przeliczniki wg IV okregu podatkowego zgodnie z zalacznikiem do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz
miast do jednego z czterech okregoéw podatkowych (Dz. U. Nr 143 z 14 grudnia 2001 r., poz.
1614).

Kontrola w zakresie podatku rolnego od 0séb prawnych zostata przeprowadzona na podstawie
nastgpujacej dokumentacji:

- deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikdw,

- danych z ewidencji gruntéw i budynkéw ze Starostwa Powiatowego w Bialymstoku,

- uméw dzierzawy gruntow rolnych,

- pozostalej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a stuzacej do celéw wymiaru
podatku rolnego w kontrolowanej jednostce.

Sprawdzenia dokonano na probie nastepujacych podatnikow, ktorzy zlozyli deklaracije

podatkowe w 2017 roku:
Podstawa
opodatkowa Stawka Podatek
Lp. | Podatnik Data deklaracji |
nia w ha| 4 w zk
przel.
I 09.01.2017 0,0000 0,00 0,00
1
5 : 15.12.2017 0,0000 0,00 0,00
3 12.01.2017 0,0000 0,00 0,00
|
s 28.03.2017 0,0000 0,00 0,00
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16.01.2017 0,0000 0,00 0,00
5
16.01.2017 0,0000 0,00 0,00
6
) N 16.01.2017 0,0166 131,10 2,00
7 |
) - 20.07.2017 0,0000 0,00 0,00
|
T . 6.01.2017 2,0455 131,10 268,00
9
10 16.01.2017 0,5640 131,10 74,00
16.01.2017 0,0220 262,20 10,00
11
12 30.06.2017 1,2040 131,10 158,00
16,01,2018 0,0000 0,00 0,00
13
15.12.2017 0,0235 131,10 3,00
(I-1D) (I-11)
14
0,0552 131,10 7,00
(I11-X1I) (111-XII)
- 17.012017 0,0519 262,20 15,00
15
16 - 20.11.2017 0,00
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N 12.07.2017 1,5856 131,10 208,00
19.01.2017 0,0000 0,00 0,00
18
o 06.03.2017 0,0000 0,00 0,00
19
20 - 15.03.2017 0,0000 0,00 0,00
21 - 03.04.2017 0,0000 0,00 0,00

Kontrola wskazanych os6b prawnych ustalita m. in., iz w przypadku podatnika

kontrolujacy nie mégt przeprowadzi¢ pelnej weryfikacji prawidlowosci zlozonej deklaracji
podatkowej, co spowodowane bylo tym, ze kontrolowany organ podatkowy nie uzyskat od
badanego podatnika pelych danych dotyczacych gruntéw wydzierzawionych osobom
fizycznym, w zwiazku z czym nie mozna bylo ustalié czy zadeklarowana powierzchnia
gruntéw oraz podatek rolny sa prawidlowe. Dla ustalenia poprawno$ci danych zawartych w
zlozonej przez podatnika deklaracji podatkowej niezbedne sa dane dotyczace powierzchni
wydzierzawionych gruntéw razem z ich doktadng klasyfikacja geodezyjna. Zgodnie z art. 4
ust. 1 pkt 1 12 ustawy o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1892)
podstawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi dla gruntéw gospodarstw rolnych -
liczba hektarow przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow i klas
uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zaliczenia do okregu
podatkowego. Natomiast dla pozostatych gruntéw - liczba hektaréw wynikajaca z ewidencji
gruntéw 1 budynkéw. W dniu podpisania protokotu pracownik kontrolowanej jednostki okazat

brakujacy dokument, jednakze na brak budzetu czasowego nie dokonano jego weryfikacji.

5.2.3. Podatek od nieruchomosci

W 2017 roku stawki podatkowe na podatek od nieruchomos$ci wynikaly z uchwal Nr

XIV/78/15 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie
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okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci oraz Nr XXV/149/16 z dnia 11
pazdziernika 2016 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci. Rada Miejska skorzystala z uprawnieni wynikajacych z treéci art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i wprowadzita zwolnienie z podatku od
nieruchomosei uchwala Nr XXXV/230/2014 z dnia 10 czerwca 2014 roku. W sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci udzielanych w ramach pomocy de minimis.

Kontroli podatku od nieruchomogci od 0s6b prawnych dokonano na podstawie:

- deklaracji podatkowych zlozonych przez podatnikdw,

- danych z ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w

Biatymstoku,
- umow dzierzaw oraz najmu gruntéw i budynkow,

- pozostalej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a stuzacej do celow wymiaru

podatku od nieruchomosci w kontrolowanej jednostce.

Kontroli poddano nastepujace osoby prawne, ktére zadeklarowaty podatek od nieruchomosci:

EPN Data Przedmioty Powierzchnia/ Stawka | Kwota
deklaracji | opodatkowania )
nr konta wartos§é podatku w z}
30-01-2017 | Budowle 548223 2% 10964,46
Razem | 10964
T 20.01.2017 | Grunty zw. Z dziat. Gosp. 9400 m2 0,83 7802
Budynki zw. z prow. dziat. | 1779,46 m2 20,64 40856,05
gosp.
Budowle
46503 2% 930,06

razem 49588

} 26-01-2017 | Grunty zw. Z dziat. Gosp. 115226 m2 0,83 95637,58
Budynki zw. z prow. dzial. | 7091,41 m2 20,64 146366,70
g0sp.
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Budowle 1370620 2% 27412,40

Razem | 269417

14-06-2017 | Grunty zw. Z dziat. Gosp. 115226 m2 0,33 95637,58
Budynki zw. z prow. dziat. | 7091,41 m2 20,64 146366,70
gosp.

Budowle I-V
11421,83 2% 27412,40

Budowle VI -XII
16359,34 2% 16359,34

Razem | 269785

. 11-01-2017 | Grunty zw. Z dziat. Gosp. 19952 m2 0,83 16560,16
Budynki zw. z prow. dzial. | 2467,29 m2 20,64 50924,87
20osp.

Budowle
12976 2% 259,52

Razem | 67745

30-01-2017 | Grunty zw. Z dzial. Gosp. 4036m2 0,83 3349,88
Budynki zw. z prow. dziat. | 156,55 m2 20,64 3231,19
g0osp.

Budowle
1285846 2% 25716,92
Razem | 32298

10-02-217 Grunty zw. Z dziat. Gosp. 4036m2 0,83 3349,88
Budynki zw. z prow. dziat. | 156,55 m2 20,64 3231,19
gosp.

Budowle
1285846 2% 25716,92

Razem | 32298

28-06-2017 | Grunty zw. Z dziat. Gosp. 4036m?2 0,83 3349,88
Budynki zw. z prow. dzial. | 156,55 m2 20,64 3231,19
gosp.

Budowle
1285846 2% 257806,08

/
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Razem | 32387
01-02-2017 | Grunty zw. Z dzial. Gosp. 65439 m2 0,83 54314,37
Budynki zw. z prow. dzial. | 15673,97 20,64 323510,74
20osp.
Budowle
1350684 2% 270013,68
Razem | 404839
27-02-2017 | Grunty zw. Z dziat. Gosp. 65439 m2 0,83 54314,37
Budynki zw. z prow. dzial. | 15673,97 za styczen | 20,64 26959,23
2osp.
15529,97m2 11mcy | 20,64 293827,03
Budowle
1350684 2% 27013,68
Razem | 402114
Grunty zw. Z dziat. Gosp. 65439 m2 0,83 54314,37
Budynki zw. z prow. dzial. | 15673,97 za styczen | 20,64 26959,23
g0sp.
15529,97m2 11mcy | 20,64 293827,03
Budowle
1350684 2% 27013,68
8616,11 za Tmcy 2% 100,52
19-06-2017 Razem | 402215
02-02-2017 | Grunty zw. Z dziat. Gosp. 10989 m?2 0,83 9120,87
Budynki zw. z prow. dzial. | 2796 m2 20,64 57709,44
g0sp.
Budowle
116415,93 2% 2328,32
Razem | 69159
07-08-2017 | Grunty zw. z dziat. Gosp. 10989 m2 0,83 9120,87
Budynki zw. z prow. dzial. | 2865,23 m2 20,64 59138,35
gosp.
Budowle
116415,93 2% 2328,32
Razem




103

Budynki zw. z prow. dzial. | 33 m2 20,64 681,12
2Osp.
Budowle
847537 2% 16950,74
Grunty??? Razem | 17832
10-01-2017 | Grunty zw. z dzial. Gosp. 23826 0,83 19775,58
Budynki zw. z prow. dzial. | 1952,55 20,64 40300,63
20sp.
Razem | 60076
02-02-2017 | Grunty zw. Z dzial. Gosp. 1201 m2 0,83 996,83
Budynki zw. z prow. dzial. | 297,16 m2 20,64 6133,39
20Sp.
Budowle
13000 2% 260
7391 winno
7390
13-03-2017 | Grunty zw. z dzial. Gosp. 1201 0,83 996,83
Budynki zw. z prow. dziat. | 322,14 20,64 6648,97
g0sp.
Budowle
13000 2% 260
Razem | 7906
01-02-2017 | Grunty zw. z dziat. Gosp. 3207 m2 0,83 2661,81
Budowle 298900,33 2% 5978,01
Razem | 8640
30-01-2017 | Grunty zw. z dzial. Gosp. 26400 m2 0,83 21912
Budynki zw. z prow. dziat. | 3442 m2 20,64 71042,88
g0osp.
Budowle
2% 1192
Razem | 94148
/
/
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26-01-2017 | Grunty zw. z dziat. Gosp. 58360 m2 0,83 48438,0
Budynki zw. z prow. dzial. | 8084,17 m2 20,64 166857,27
gosp.

Budowle
2030855,25 2% 40617,11
Razem | 255913

01-02-2017 | Grunty zw. z dzial. Gosp. 58360 m2 0,33 48438,0
Budynki zw. z prow. dziat. | 8084,17 m2 20,64 166857,27
gosp.

Budowle za styczen 2017
2030855,25 2% 3384,76
Budowle za okres II-XII
1823349 2% 33428,07
2017
Razem | 252109
- 30-01-2017 | Grunty zw. z dziat. Gosp. | 4036 m2 0,83 3349,88
Budynki zw. z prow. dzial. | 156,55 m2 20,64 3231,19
gosp.
Budowle
1285846 2% 25716,92
Razem | 32298

10-02-2017 | Grunty zw. z dzial. Gosp. 4036 m2 0,83 3349,88
Budynki zw. z prow. dziat. | 156,55 m2 20,64 3231,19
gosp.

Budowle
1285846 2% 25716,92
Razem | 32298

28-06-2017 | Grunty zw. z dzial. Gosp. 4036 m2 0,83 3349,88
Budynki zw. z prow. dzial. | 156,55 m2 20,64 3231,19
2osp.

Budowle
1290304 2% 25806,08
Razem | 32387
o 01-02-2017 | Grunty zw. z dziat. Gosp. 24064 m2 0,83 19973,12

\
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Budynki zw. z prow. dzial. | 837,44 m2 20,64 17284,76
20osp.
Budowle
16255150 2%
Razem | 362361
16-11-2017 | Grunty zw. z dzial. Gosp I- | 24064m?2 0,83 9986,56
VI
24058 m2 0,83 9984,07
Grunty zw. z dzial. Gosp
VII-XII
837,44 20,64 17284,76
Budynki zw. z prow. dzial.
16255150 2% 270919,17
Budowle I-X
16042411 2% 53474,70
Budowle XI-XII
Razem | 361649
I Decyzja z | Grunty zw. z dzial. Gosp. | 2481 m2 0,83 2059,23
dnia 05-05- : ]
o Budynki zw. z prow. dzial. | 1046 m2 20,64 21589,44
7
gosp.
Razem | 23649
i 02-02-2017 | Grunty zw. z dziat. Gosp. 5333 m2 0,83 4426,39
Budynki zw. z prow. dziat. | 1303 20,64 26893,92
gosp.
Budowle
307709 2% 6154,18
Razem | 37474
27-10-2017 | Grunty zw. z dziat. Gosp I- | 5333 0,83 2213,19
VI
5280 0,83 2191,20
Grunty zw. z dzial. Gosp
VIL-XII
1303 20,64 26893,92
Budynki zw. z prow. dziat.
307709 2% 6154,18
Budowle
Razem | 37453
B Grunty zw. z dziat. Gosp. | 32236 m2 0,83 26755,38
Y
\y s /2
A = KA
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Budynki zw. z prow. dziat. | 7196,79 m2 20,64 147984,47
gosp.
Budowle

153924,43 2% 23078,49

Razem | 197818,83

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz dnia 17.07.2017 roku pracownicy
kontrolowanej jednostki przeprowadzili u podatnika 1 wspolnicy
spotka jawna kontrole podatkows. W jej wyniku ustalono, iz podatnik zanizyt zadeklarowang
powierzchnie budynkéw zwiazanych z dzialalnoscig gospodarcza o 69,23 m2, co
spowodowalo zanizenie podatku o kwote 1429 zL. Poniewaz zanizony podatek
zadeklarowany zostat za 2017 rok w deklaracji, ktéra wptyneta do kontrolowanej jednostki 7
sierpnia 2017 roku, a w okazanej dokumentacji brak informacji aby byta to nowo powstala
powierzchnia budynku, nalezy wnioskowaé, iz za zwiekszong powierzchnie obowiazek
podatkowy ciazyt réwniez w latach 2011 — 2016, za ktore to lata podatnik powinien zlozyé
rowniez po przeprowadzonej kontroli deklaracje. Bezczynno$é organu podatkowego w tym
zakresie spowodowala, iz w 2018 roku doszlo do przedawnienia naleznosci za 2011 rok, co
spowodowalo niewatpliwie uszczerbek finansowy w naleznosciach z tytulu podatku od
nieruchomosci. Deklaracja podatkowa, podatnika oraz protokét kontroli z przeprowadzonej
kontroli podatkowej przez organ podatkowy podatnika stanowia zatacznik 3/2 do protokotu

kontroli.

Nieprawidlowoscei stwierdzono réwniez dokonujac analizy deklaracji zlozonych przez

. W wyniku nabycia przez spotke w miesigcu marcu 2017 roku budynkow i
budowli, od 1 kwietnia 2017 roku zwigkszyla si¢ powierzchnia budynkow zwigzanych z
dzialalnoscia gospodarcza o 132,89 m2 oraz warto$é budowli zwigzanych z dzialalno$cia
gospodarcza 0 473 972,39 zt co nie znalazlo odzwierciedlenia w sktadanych przez podatnika
deklaracjach. Prowadzone w trakcie trwania kontroli dzialania organu podatkowego
doprowadzily do uzyskania informacji, iz przedmiotowe budynki i budowle powstaly poprzez
inwestycje przeprowadzone przez = 0. w 2016 roku. Zatem obowiazek
podatkowy cigzyt na tym podmiocie (inwestorze) od 1 stycznia 2017 roku do 31 marca — gdyz
pozniej nastgpito ich zbycie na rzecz ) powinien wigc

zadeklarowac za 2017 rok podatek za budynki zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza wiecej o
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685,71 zt oraz za budowle w wigcej o 2369,86 zi, czyli lacznie wiecej o kwote 3056 zl.

Dokumentacja dotyczaca tych podatnikéw stanowi zatacznik nr 3/3 do protokotu kontroli.

Nieprawidfowosci ustalono rowniez w deklaracji na podatek od nieruchomosci zlozonej przez
Urzad Miejski w Czarnej Bialostockiej. W ostatniej deklaracji na 2017 rok z dnia 24 listopada
2017 roku ustalono, iz deklarowana powierzchnia gruntéw, bedaca w posiadaniu
kontrolowanej jednostki a nie bedaca jej wiasnoscia wynosi 71295,91 m2. Na podstawie
okazanych w trakcie trwania kontroli danych z ewidencji gruntéw i budynkéw stwierdzono, iz
na terenie miasta Czarna Bialostocka jest co najmniej 12,77 ha gruntéw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w tym powierzchnia 12,77 ha gruntéw, ktérych
Gmina Czarna Bialostocka jest uzytkownikiem wieczystym oraz 0,20 ha gruntow ktore sg
wiasnosciq Skarbu Panstwa i sg w uzytkowaniu kontrolowanej jednostki — razem 12,97 ha.
Natomiast na terenie wiejskim kontrolowanej jednostki powierzchnia gruntow bedaca w
samoistnym wiadaniu wynosi 11,50 ha oraz powierzchnia bedaca wiasnoscia Skarbu Panstwa
i bedaca we wladaniu gminy Czarna Biatostocka wynosi 5,40 ha — razem 16,90 ha. Ogdlna
powierzchnia gruntéw podlegajacych opodatkowaniu wynosi zatem 29,87 ha czyli 298700
m2. Wedlug wyjasnien uzyskanych od pracownicy Urzedu z wyzej wymienionych gruntow
na terenie miejskim w dzierzawe zostaly oddane innym podmiotom grunty o powierzchni
3,67 ha, natomiast na terenie wiejskim 0,05 ha — razem 3,42 ha. Zatem powierzchnia gruntéw
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci wynosi 264500 m2 z tego tylko
powierzchnia 71295,91 zostala zadeklarowana w ostatniej deklaracji podatkowej na rok 2017.
Ponadto w czasie kontroli uzyskano zestawienia tych gruntow sporzadzone przez Sebastiana
Pietrasza inspektora do spraw drogownictwa, w ktorym to szczegétowo rozpisal, ktére wyzej
wymienione nieujawnione w deklaracji podatkowej grunty sklasyfikowane jako pasy drogowe
symbolem . dr” stanowig drogi publiczne. Na podstawie tego zestawienia ustalono, iz
powierzchnia drég publicznych stanowi powierzchnig 91199 m2. Nie zadeklarowana
powierzchnia gruntéw podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei wynosi wigce
102105,09 m2, zanizajac kwote naleznego podatku w ostatniej deklaracji podatkowej o
30631,53. Nalezy mie¢ na uwadze, iz jest to wartos$¢ ustalona przez inspektora kontroli na
podstawie okazanej w trakcie trwania kontroli dokumentacji. Dokumentacja dotyczaca tych
gruntéw oraz deklaracje podatkowe dotyczace podatku od nieruchomoscei za rok za rok 2017

stanowig zalgcznik 3/4 do protokotu kontroli.

5.2.4. Podatek rolny, lesny oraz od nieruchomosci od oséb fizycznych.
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Sprawdzenia poprawnosci wymiaru podatkéw rolnego, lesnego oraz od nieruchomogci
przeprowadzono réwniez w grupie podatnikow, ktérym organ podatkowy dokonat ich
wymiaru w formie decyzji na laczne zobowiazanie pieniezne. W zakresie podatku lesnego
ustalono, ze w badanym okresie Rada Miejska w Czarnej Bialostockiej nie skorzystata z
mozliwosci wynikajacych z tresci art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o
podatku lesnym (Dz. U. 2017, poz. 1821) i nie obnizyla $redniej ceny sprzedazy drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2016 roku, wynikajacej z
Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w
sprawie Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2016 r. (M.P. z 2016 1., poz. 996).

Kontroli tego podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego dokonano na podstawie
decyzji wymiarowych, informacji podatkowych ztozonych przez poszczegdlnych podatnikdw,
oraz danych z ewidencji gruntéw i budynkéw uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w

Biatymstoku. Jako prébe do kontroli wytypowano nastepujace konta podatkowe:

Lp. | Nrkonta Podstawa opodatkowania Powierzchnia Stawka Podatek
/wartosé podatku
budowli/
1. "~ | Bud. mieszk. 84 m” 0,63 zt 52,92 7t
Ha przel. 0,0235 ha 131,10 zt 3,00 zt
Las pow. 40 lat 6,07 ha 42,0222 zt | 255,00 zt
Las do 40 lat 2,06 ha 0,00 zt 0,00 z

Razem: 311,00 zt

2. } Ha przel. 1,0694 ha 131,10 zt 140,00 zt

Las pow. 40 lat 8,21 ha 42,0222 z& | 345,00 zt

Razem: 485,00 zt

3, ) Bud. mieszk. 55m’ 0,63 zt 35,00 z

Ha przel. 4,5375 ha 131,10 zt 202,00 zt
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Las pow. 40 lat 3,03 ha 42,0222zt | 127,00 R

Las do 40 lat 1,82 ha 0,00 zt 0,00 zt

Razem: 364,00 z1

4 "> | Bud. zw. z dzial. gosp. 393 m* 20,64 zt 8111,52 zt
Budowle zw. z dzial. gosp. | 1000 zt 0,02 z 20,00 zt
2%

CITOETE 2 A GORD. 3028 m? 0.83 7t 251324 7k

Razem: 10 645,00 zt

5 | Bud. zw. z dzial. gosp. 249,35 m’ 20,64 z 5146,58 z
Budowle zw. z dziat. gosp. | 18 000 zt 0,02 zt 360,00 zt
2%
Clmfy 2. 252, 2R 7500 m? 0832 | 622500
s 1,2602 ha 131,102t | 165,002t
Razem: 11 897,00 zt
6 3ud. mieszk. 180 m? 0,63 z 113,40 z
Ha przel. 2,7030 ha 131,10zt | 354,00 zt
Las pow. 40 lat 0,7 ha 42,0222 zt | 29,00 zt
Razem: 496,00 zt
7 ' Bud. mieszk. 114 m® 0,63 zt 72,00 zt
Ha przel. 5,1340 ha 131,10 z 673,00 z1
Razem: 745,00 zt
8 " Bud. mieszk. 159 m* 0,63 t 100,00 zt
Ha przel. 0,5920 ha 131,10 z 78,00 zt
Las pow. 40 lat 3,29 ha 42,0222 z¢ | 138,00 zt

Razem: 316,00 zt

\ A A s
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9 Bud. mieszk. 100 m’ 0,63 zt 63,00 zt
Ha przel. 2,7035 ha 131,10 zt 354,00 zt
Las pow. 40 lat 3,45ha 42,0222 z+ | 145,00 z
Razem: 562,00 zt
10 Bud. mieszk. 90,13 m* 0,63 zt 57,00 zt
Ha przel. 2,1445 ha 131,10zt | 281,00 zt
Las pow. 40 lat 4,47 ha 42,0222 zt | 188,00 zt
Razem: 526,00 zt
Bla | Aeme=s Bud. mieszk. 187,65 m” 0,63 zt 118,00 zt
Ha przel. 0,499 ha 131,10 zt 65,00 zt
Las pow. 40 lat 9,35ha 42,0222zt | 393,00 zt
Razem: 576,00 zt
12 Bud. mieszk. 63 m’ 0,63zt 40,00 zk
Ha przel. 1,8059 ha 131,10 zt 237,00 zt
Las pow. 40 lat 2,6344 ha 42,0222zt | 111,00 zt
Razem: 388,00 zt
13 Bud. mieszk. 77 m* 0,63 zk 48,51 zt
Ha przel. 1,3180 ha 131,10 zt 173,00 zt
Las pow. 40 lat 1,72 ha 42,0222 z+ | 72,00 zt
Razem: 294,00 zt
14 Bud. mieszk. 80 m 0,63 zt 50,40 z
Ha przel. 1,5850 ha 131,10 zt 208,00 zt
Las pow. 40 lat 0,94 ha 42,0222 zt | 40,00
Razem: 298,00 zt
15 Bud. mieszk. 66 m’ 0,63 I 41,58 zk
Ha przel. 1,7180 ha 131,10 zt 225,00 zt
Las pow. 40 lat 2,44 ha 42,0222 zt | 103,00 zt
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Razem: 370,00 zt

14 Bud. mieszk. 96 m* 0,63 zt 60,00 zt
Ha przel. 4,4030 ha 131,10 zt 577,00 zt
Las pow. 40 las 1,46 ha 42,0222 zt | 61,00 z
Las do 40 lat 1,50 ha 0,00 z 0,00 zt
Razem: 698,00 zt
15 Bud. mieszk. 90 m* 0,63 zt 57,00 zt
Ha przel. 1,7025 ha 131,10 zt 223,00 zt
Las pow. 40 lat 3,07 ha 42,0222 zt | 129,00 zt
Razem: 409,00 zt
16 Bud. mieszk. 120 m’ 0,63 zt 75,60 2t
Ha przel. 1,7640 ha 131,10 zt 232,00 zt
Las pow. 40 lat 0,71 ha 42,0222 zt | 30,00 zt
Razem: 337,00 zi
16 Bud. mieszk. 120 m” 0,63 zt 75,60 zk
Ha przel. 6,5118 ha 131,10 zt 854,00 zt
Las pow. 40 lat 1,12 ha 42,0222 zt | 47,00 z
Razem: 977,00 zt
17 Bud. mieszk. 112 m’ 0,63 zt 70,56 zt
Ha przel. 1,2475 ha 131,10 zt 164,00 zt
Las pow. 40 lat 0,43 ha 42,0222 zt | 18,00 zt
Razem: 253 zt
18 Bud. mieszk. 150,30 m’ 0,63 zt 94,69 7t
Bud. zw. z dziat. gosp. 704,82 m> 20,64 zt 1454748 z
Pozost. Bud. 36m’ 4,64 7t 167,04 zt
Grunty zw. z dziat. gosp. 5479 m? 0,83 zt 4547,57 zt
Grunty poz. 502 m* 0,30 zt 150,60 zt

/
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Ha przel. 2,5920 ha 131,10z | 340,00 zt i
Razem: 19 847,00 zt
19 i Bud. mieszk. 120 m* 0,63 zt 75,60 zk
Bud. zw. z dziat. gosp. 900 m* 20,64 zt 18576,00 zt
Grunty zw. z dziat. gosp. 3000 m” 0,83 z 2490,00 zt
Grunty poz. 1227 m? 0,30 z} 368,10zt
Ha przel. 1,1965 ha 131,10 zt 157,00 zt
Razem: 21 667,00 zt
20 Bud. mieszk. 156 m* 0,63 zt 98,28 zt
Ha przel. 0,6975 ha 131,10 zt 91,00 z
Las pow. 40 lat 0,95 ha 42,0222 zt | 40,00 z
Razem: 229 zt
21 | Bud. mieszk. 289 m” 0,63 zt 182,07 zt
Bud. zw. z dziat. gosp. 193 m? 20,64 zt 3983,52 zt
Budowle zw. z dziat. gosp. | 15000 zt 0,02 zt 300,00 zt
2%
TR e £ RO 314 m? 0,83 74 260,62 74
SO PR 1678 m? 0,30 74 503,40 74
Kl 0,2382 ha 131,10zt | 31,00 zt
Razem: 5261,00 zt
22 Bud. mieszk. 140 m’ 0,63 zt 88,20 zt
Ha przel. 4,1995 ha 131,10 zt 551,00 zt
Las pow. 40 lat 1,47 ha 42,0222 7t | 62,00 zt
Razem: 701 zt
23 Bud. mieszk. 99 m” 0,63 zt 62,37 zt
Ha przel. 5,0265 ha 131,10zt | 659 zk

| \ . | ,/"/D
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Las pow. 40 lat 0,02 ha 020224 |14 B
Razem: 722,00zt
24 Bud. mieszk. 105 m’ 0,63 zt 66,15 zk
Ha przel. 0,9520 ha 131,10 zt 125,00 zt
Las pow. 40 lat 1,68 ha 42,0222 zt | 71,00 zt
Razem: 262,00 zt
25  Bud. mieszk. 80 m’ 0,63 zt 50,40 zt
Ha przel. 1,3115ha 131,10 zt 172,00 zt
Las pow. 40 lat 2,81 ha 42,0222 z1 | 118,00 zt
Razem: 340,00 zt
26 Bud. mieszk. 100 m’ 0,63 zt 63,00 zt
Ha przel. 4,1990ha 131,10 zt 550,00 zt
Las pow. 40 lat 1,98 ha 42,0222 zt | 83,00 zt
Razem: 696,00 zt
27 Bud. mieszk. 197 m* 0,63 zt 124,11 zt
Bud. zw. z dziatl. gosp. 1234,70 m* 20,64 zt 2548421 zk
Pozost. bud. 46,75 m’ 4,64 7 216,92 zt
Grunty zw. z dziat. gosp. 3512 m? 0,83 zt 2914,96 zt
Grunty poz. 1161 m? 0,30 zt 348,30 zt
Ha przel. 0,7410 ha 131,10 zt 97,00 zt
Budowle zw. z dzial. gosp. | 91 578 zt 0,02 zt 1831,56 zt
2%
Razem: 31 017,00 z1
28 Bud. mieszk. 325,10 m’ 0,63 zt 204,81 zt
Ha przel. 3,2480 ha 131,10zt | 426,00 zt
Las pow. 40 lat 1,23 ha 42,0222 zt | 52,00 zt
Razem: 683,00 zt
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29 Ha przel. 0,0655 ha 131,10zt [ 9,00 e

Razem: 9,00 zt

30 Bud. mieszk. 48 m’ 0,63 zt 30,24 74
Bud. poz. 42 m* 4,64 7 194,88 zt
Ha przel. 0,00 ha 262,20 zt 0,00 zt

Razem: 225,00 zt

31 Bud. mieszk. 125m’ 0,63 zt 78,75 zt
Ha przel. 3,8434 ha 131,10 zt 504,00 zt
Las pow. 40 lat 1,77 ha 42,0222 zt | 74,00 zt

Razem: 657,00 zt

32 Bud. mieszk. 120 m” 0,63 zt 75,60 zt

Ha przel. 1,6245 ha 131,10 zt 213,00 zt

Razem: 289,00 z}

33 Bud. zw. z dzial. gosp. 400 m* 20,64 zt 8256,00 zt
Pozostale budynki 837 m’ 4,64 zt 3883,68 zt
Grunty zw. z dziat. gosp. 420 m? 0,83 zt 348,60 zt
Grunty pozostate 3269 m* 0,30 z 980,70 zt
Las pow. 40 lat 1,3400 ha 42,0222 zt | 56,00 zt
Razem: 13 525,00 z
34 | Bud. mieszk. 75 m’ 0,63 7t 4725 7k
Pozostate budynki 24 m? 4,64 zt 111,36 zt
Grunty pozostate 745 m? 0,30 zt 223,50 zt
Razem: 382,00 zt
35 Bud. mieszk. 403,40 m’ 0,63 zt 254,14 zk
Bud. zw. z dziat. gosp. 1895,50 m* 20,64 zt 39123,12 #
Pozostate budynki 48 m* 4,64 zt 222,72 7t
Grunty zw. z dziat. gosp. 5080 m* 0,83 zt 4216,40 zt

) &/
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Grunty pozostate 2643 m’ 0,30 zt 792,90 zt
Ha przeliczeniowe 0,0000 ha 262,20 zt 0,00 zt
Las pow. 40 lat 0,0009 ha 42,0222 zt | 0,00 z
Razem: 44 609,00
36 Bud. mieszk. 256,80 m” 0,63 zt 161,78 zt
Bud. zw. z dzial. gosp. 607,80 m* 20,64 zt 12544,99 7zt
Pozostate budynki 51 m? 4,64 7t 236,64 zt
Budowle zw. z dzial. gosp. | 15 000,00 zt 0,02 zt 300,00 zt
2%
i A 8820 m? 083z | 7320,60 2
Brunypo=sstals 1119 m? 0304 | 335707
Rl 644 m? 0,004  |0002
Razem: 20 900,00 zt
37 Bud. mieszk. 72 m’ 0,63 zt 45,36 zt
Pozostate budynki 60 m* 4,64 7t 278,40 zt
Grunty pozostate 433 m* 0,30 zt 129,90 zt
Ha przeliczeniowe 0,0733 ha 262,20 zt 19,00 zt
Razem: 473,00 zt
38 Bud. mieszk. 196 m” 0,63 zt 123,48 zt
Pozostate budynki 75 m? 4,64 7t 348,00 zt
Grunty pozostate 1012 m? 0,30 zt 303,60 zt
Ha przeliczeniowe 0,1056 ha 262,20 zi 28,00 zt
Razem: 803,00 zt
39 Bud. mieszk. 40 m* 0,63 zt 25,20 zt
Pozostate budynki 40 m? 4,64 zt 185,60 zt
Grunty pozostate 672 m* 0,30 zt 201,60 zt
Ha przeliczeniowe 0,2419 ha 262,20 zt 63,00 zt
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Razem: 475,00 zt
40 Bud. mieszk. 137,50 m’ 0,63 zt 86,63 zt
Pozostate budynki 43 m? 4,64 7 199,52 zt
Grunty pozostate 1988 m? 0,30 zt 596,40 zt
Ha przeliczeniowe 0,2056 ha 262,20 zt 54,00 zt
Razem: 937,00 zt
41 Grunty pozostale 2166 m* 0,30 zt 649,80 zt
Ha przeliczeniowe 0,1871 ha 262,20 zt 49,00 zt
Razem: 699,00 zt
42 Bud. mieszk. 73,50 m? 0,63 zk 46,31 zt
Pozostate budynki 66 m* 4,64 2 306,24 zt
Grunty pozostate 1560 m? 0,30 zt 468,00 zt
Ha przeliczeniowe 0,0890 ha 262,20 zt 23,00 zt
Razem: 844,00 zt
43 Bud. zw. z dziat. gosp. 1385 m’ 20,64 zt 28586,40 zt
Budowle zw. z dzial. gosp. | 34969,00 zt 0,02 zt 699,38 zt
2%
Grunty zw. 2 dziat. gosp. 7011 m? 0837 | 5819,13 7
hastpe. SOkl 2,9589 ha 42,0222 7k | 124,00 24
Razem: 35 229,00 zt
44 Pozostate budynki 1296 m* 4,64 7 6013,44 zt
Grunty pozostale 10240 m* 0,30 zt 3072,00 zt
Las pow. 40 lat 9,8514 ha 42,0222 zt | 414,00 zt
Razem: 9 499,00 zt
45 Pozostate budynki 2310 m* 4,64 zt 10718,40 zt
Grunty pozostate 4870 m* 0,30 zt 1461,00 zt
Las pow. 40 lat 0,1073 ha 42,0222 zt | 5,00 zt
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Razem: 12 184,00 zt
46 Budynki zw. z dzial. gosp. 539,64 m” 20,64 zt 11138,17 zt
Grunty zw. z dziat. gosp. 4406 m* 0,83 zt 3656,98 zt
Razem: 14 795,00 zt
47 Budynki zw. z dziat. gosp. (I- | 1182,33 m’ 20,64 zt 24403,29 zt
X1I)
Budowle zw. z dzial. gosp.
2% (LXT) 205000,00 zt 0,02 zt 3758,33 zt
Budowle zw. z dziat. gosp.
2% (XTII-X1I) 15137,00 zt 0,02 zt 2523 zt
Grunty zw. z dziat. gosp.
(I-X1) 34070 m* 0,83 zt 25921,59 zt
Grunty zw. z dziat. gosp.
(XII-XII) 17934 m* 0,83 zt 1240,44 7t
Las pow. 40 lat (I-XT)
Las pow. 40 lat (XII-XIT) 0,7842 ha 42,0222 zt | 30,2076 zt
0,5376 ha 42,0222 zt | 1,8825 zt
Razem: 55381,00 zt
48 Budynki zw. z dziat. gosp. 739,50 m” 20,64 zt 15263,28 zt
Grunty zw. z dziat. gosp. 2084 m® 0,83 zt 1729,72 zt
Razem: 16 993,00 zt
49 Bud. mieszk. 75 m’ 0,63 zt 47254
Pozostate budynki 40 m? 4,64 7t 185,60 zt
Grunty pozostate 861 m* 0,30 zt 258,30 zt
Ha przeliczeniowe 0,0395 ha 262,20 zt 10,00 z
Razem: 501,00 zt
50 Budowle zw. z dzial. gosp. | 237325,00 zt 0,02 zt 4746,50 zt
2%
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Grunty zw. z dziat. gosp. 6074 m’ 0,83 z 5041,42 z
Grunty pozostate 3730 m 0,30 zt 1119,00 z
Razem: 10 907,00 z
51 Bud. mieszk. 374,60 m* 0,63 zt 236,00 zt
Budynki zw. z dziat. gosp. 1482,25 m* 20,64 zt 30593,64 zt
Budowle zw. z dzial. gosp. | 500,00 zt 0,02 zt 10,00 zt
2%
Rinuig . & ek, g 3089 m’ 0837 | 256387zt
Bl et 2316 m’ 030z | 694807
kst 0,0005 ha 42,0222 7 | 0,00 7t
Razem: 34 098,00 zt
5% Bud. mieszk. 103 m” 0,63 zt 64,89 zt
Pozostate budynki 39 m? 4,64 74 180,96 zt
Grunty pozostate 541 m? 0,30 zt 162,30 zt
Ha przeliczeniowe 0,0000 ha 262,20 zt 0,00 zt
Razem: 408,00 z

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono nastepujace, jednostkowe nieprawidlowoscei:
- w kontach podatkowych o nr:

~ymierzajac podatki lokalne w formie lacznego zobowiazania pienieznego
dolaczono grunty ze wspolnoty malzenskiej do gruntéw podatnikéw bedacych poza tg
wspélnota. Nieprawidlowosci te sa skutkiem nieprzestrzegania art. 3 ustawy o podatku
rolnym, w ktérym zawarte jest pojecie podatnika podatku rolnego, oraz art. 3 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017, poz. 1785).
- konto blednie okres§lono podstawe opodatkowania w podatku rolnym na 1,6254
ha, prawidlowa warto$¢ powinna wynie$§¢ 1,7945 ha, w rezultacie dokonano zanizenia
podatku rolnego o kwote 22 zl, - prawidlowa korekta decyzji podatkowej stanowi zatacznik
3/9 do protokotu kontroli razem z decyzja za 2016 rok gdzie skorygowano podatek o kwote
23 zt na zwigkszenie,
- konto ustalono, ze podatniczka nie zyla juz w okresie 2017 roku, mimo to

wymierzono jej podatki lokalne w formie lacznego zobowiazania pienieznego. W dniu

%x\
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2017.01.18 zostat nabyty spadek przez , ktora zlozyla informacje podatkowg
dopiero w dniu 22.05.2017 roku. Nie zmieniono decyzji podatkowej pomimo faktu, iz
wystawiono ja osobie niezyjacej i nie miala ona przez to skutku prawnego oraz nie
wystawiono jej osobie ktéra powinna by¢ za te nieruchomosci opodatkowana, wedhg
informacji uzyskanych w czasie trwania kontroli od pracownikéw kontrolowanej jednostki na
nieruchomosci nie cigzyty zalegloscei podatkowe.

- - opodatkowane grunty wedtug danych z ewidencji gruntow i budynkow zostaty
nabyte przez spotke cywilng, a wigc umowe cywilng os6b fizycznych majacych na celu
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czyli przedsiebiorcéw. Nalezy wiec zalozyé, iz zostaty
one prawdopodobnie nabyte przez prowadzona przez podatnikéw ,,firme”. Podatnik oprocz
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 5600m2 zadeklarowat
réwniez 13 245 m2 gruntéw w kategorii pozostale. W mysl art. la ust. 1 pkt ustawy o
podatkach 1 oplatach lokalnych grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Podatnik powinien w zlozonej
informacji podatkowej te grunty jako zwigzane z dziatalnosécia gospodarcza a wiec stawka
0,83 zt a nie 0,30 zl. Potencjalnie zanizony podatek wynidst wiec 13245 m2 x 0,50 zt 6622,
50 z1. Podobna sytuacja zachodzi réwniez w roku 2018 oraz latach 2016 — 2012. Przyczyna
powstalej nieprawidlowosci sa nie w pelni wykonane prze pracownikéw kontrolowanej
jednostki czynnosci sprawdzajace na zlozonej przez przedsiebiorce informacji podatkowej,
nakazane przez artykul 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Dokumentacja dotyczaca tego

podatnika stanowi zalacznik 3/8 do protokotu kontroli.

5.2.5. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrola obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Miejskiej w Czarnej
Bialostockiej dotyczace optaty oraz gospodarki odpadami komunalnymi: Nr XXII/135/16 z
dnia 11 lipca 2016 roku, Nr XXI1/136/16 z dnia 11 lipca 2016 roku, Nr XXII/137/16 z dnia 11
lipca 2016 roku, Nr XXI1/138/16 z dnia 11 lipca 2016 roku. Do sprawdzenia poprawnoéci
wymiaru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wytypowano nastepujacych

zobowigzanych:

(A fos
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Nr EPN Data Sposéb Ilos¢ Hosé os6b  w | Wymiar
wplywu gromadzenia gospodarstw gospodarstwie oplaty
deklaracji odpadow domowym / liczba

gospodarstw
domowych
sktadajacych sie
wigcej niz jednej
osoby
24-03-2014 | Selektywny 1 4 24
23-12-2013 | Selektywny 1 4 24
07-01-2014 | Selektywny 1 5 29
30-12-2013 | Selektywny 1 3 19
i 19-12-2013 | Selektywny 1 2 13
L 12-12-2013 | Selektywny 1 6 i powyzej 34
| 16-12-2013 | Selektywny 1 6 i powyzej 34
| 30-12-2013 | Selektywny 1 5 29
[ 17-12-2013 | Zmieszany 1 3 38
1__ 09-06-2015 | Selektywny 1 1 7
! 30-12-2013 | Zmieszany 1 6 i powyzej 68
- 18-12-2013 | Selektywny 1 4 48
i 10-10-2014 | Zmieszany 1 2 26
23-12-2013 | Zmieszany 1 5 58
15-01-2014 | Zmieszany 1 1 14
27-01-2014 | Selektywny 1 3 19
L 29-05-2014 | Zmieszany 1 5 58
L 06-02-2014 | Selektywny 1 4 24
L 23-12-2013 | Selektywny 1 2 13
| 30-12-2014 | Selektywny 1 3 19
_ 21-01-2014 | Zmieszany 1 2 26
ST //,l//
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20-12-2013 | Selektywny 1 6 i powyzej 34
L 30-01-2014 | Selektywny 1 5 29
L 31-12-2013 | Zmieszany I 1 14
20-04-2014 | Selektywny 1 1 7
T 09-09-2014 | Selektywny 1 2 13
" 23-12-2013 | Selektywny 1 2 13
i - 30-12-2013 | Selektywny 1 2 13
t 19-04-2016 | Selektywny 1 1 7
‘ 07-12-2017 | Selektywny 19 1 7(133)
l Selektywny 27 2 13(351)
l— Selektywny 17 3 19(323)
-
Selektywny 4 4 24(96)
L Selektywny 1 5 29
Selektywny Razem: 932

W badanej prébie kont podatkowych nieprawidlowosci majacych wplyw na ustalenie
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie stwierdzono. Wszystkie
badane deklaracje, zlozone przez zobowigzanych do uiszczenia tej oplaty byly zgodne z
wzorem ustalonym przez Rad¢ Miejskq w Czarnej Bialostockiej, natomiast deklarowane w

nich stawki byly zgodne z uchwalg je wprowadzajaca.

5.2.6. Podatek od $rodkéw transportowych.

Rada Miejska w Czarnej Bialostockiej Uchwatg Nr XV/79/15 z dnia 14 grudnia 2015 r. w
sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych ustalita stawki tego podatku
obowigzujace na terenie Gminy Czarna Bialostocka w okresie objetym kontrola.

Kontroli prawidlowos$ci osiagania dochodéw z tytulu podatku od $rodkéw transportowych
dokonano na podstawie nast¢pujacej dokumentacji:

- deklaracji podatkowych zlozonych przez podatnikdw,

\\ //’/‘—7\ /7? ’/r(
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- informacji dotyczacych zmian w ewidencji pojazdéw przesytanych co miesiac do
kontrolowanej jednostki przez Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego w Bialymstoku,
- kserokopii dowodow rejestracyjnych poszczegdlnych pojazdow,

- faktur zakupu oraz sprzedazy dotyczacych pojazdéw posiadanych przez poszczegdlnych
podatnikow,

- umow kupna sprzedazy,

- pozostalej dokumentacji pozyskanej od podatnikow podczas prowadzenia postepowania

podatkowego.

Sprawdzeniu poddano nastgpujacych podatnikow z populacji 0s6b prawnych oraz fizycznych:

Lp. | Nazwa Data zlozenia | Rodzaj pojazdu | Numer Li | DMC | Rodzaj Kwota
podatnika deklaracji rejestracyjny | cz sl zawiesze | podatku
on
pojazdu ba .. |nia
miejs
0s
&
i
1. 20-01-2017 Przyczepa 2 | 85 Inny 400
2. 02-02-2017 Przyczepa . 2 |55 Inny 400
3. o 25-01-2017 Ciagnik 2 |40 Réwnow | 1600
siodtowy azne
4. Naczepa 3 |40 Pneum 1100
_ |
5. . B 26-01-2017 Samochéd . 17,5 Pneuma 640
cigzarowy
6. ) 26-01-2017 Przyczepa 2 1384 | Inny 1900
7. T 01-02-2017 Samochéd ‘ 11 Inny 950
cigzarowy
£
\(\\ //._\;
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Przyczepa 17,7 | Inny 400
I
9. Samochdéd ! 18 Pneuma | 650
cigzarowy
10. 03-02-2017 Przyczepa - 21,43 | Inny 400
11. - 1| 06-02-2017 Autobus 42 Pneuma | 1500
12; 06-02-2017 Samochod 7,49 | Inny 640
J ciezarowy
13. 08-02-2017 Samochéd 7,49 | Inny 640
cigzarowy
14. 09-02-2017 Samochod 22 Inny 1430
cigzarowy
15. | Sprzedaz maj | 10-05-2017 Samochéd L 22 Inny 596
2017 cigzarowy
16. 13-02-2017 Samochod 4,6 Brak 400
cigzarowy
17. | Za 10 | 24.03-2017 Samochéd 4,6 Brak 400
miesiecy ciezarowy
zbycie
18. | Za 7 mcy | 20-10-2017 Samochod 4,6 Inny 234
nabycie cigzarowy
19. 13-02-2017 Samochdd 4,6 Brak 400
ciezarowy
20. 13-02-2017 Autobus 55 Brak 1500
Nabyty Autobus 46 Pneuma 1375
styczen 2017
21. | Korekta za | 13-02-2017 autobus 50 Brak 1000
2016 sierpien
przepadek
o (1)
P/
O f (A
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pojazdu  na

rzecz skarbu

panstwa
22. 13-02-2017 Ciagnik ’ 2 |40 Pneuma 1600

. siodtowy
23. ’ 13-02-2017 Autobus / 2|27 Inny 1500
24, 13-02-2017 Samochéd N Fax= 1712 Inny 63 za 2 m-ce
ciezarowy 2017

W wyniku przeprowadzonej kontroli, w badanej probie podatnikéw oraz Srodkéw
transportowych stwierdzono pojedynczy przypadek blednego zlozenia deklaracji podatkowe;.
Podatnik w zlozonej deklaracji podatkowej podaje tylko kwote do przypisu a nie calos§é
deklarowanego podatku. Prawidlowo zlozona deklaracja na podatek od srodkow
transportowych powinna podawa¢ wymiar roczny podatku, natomiast w zalaczniku Dt-1

powinien uwzgledni¢ poszczegdlne zmiany.

5.2.7. Windykacja zaleglo$ci podatkowych

W okresie objetym kontrolg dla zalegajacych w podatkach lokalnych wydano wedlug
okazanej ewidencji 399 upomnien oraz 90 tytuléw wykonawczych. Wystawiono rowniez 63
upomnienia oraz 18 tytuléw wykonawczych dla zalegajacych z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Analizujac okazang ewidencje upomnien
stwierdzono przypadki podejmowania czynnosci upominawczych z opdznieniem. Ustawa z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 1. poz.
1201, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483) wprowadzaja
cigzacy na wierzycielu obowiazek podjecia czynnosci zmierzajgcych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (art. 6 ust. 1 ustawy), przy czym niezwlocznie ma to nastgpié
poprzez wydanie upomnienia w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz

z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznych przekroczy

/‘\\ e,

/A
Ml




125

dziesigciokrotnos¢ kosztéw upomnienia (aktualnie jest to 116 zl). Zarzadzenie Nr 3/2017
Burmistrza Czarnej Bialostockiej w sprawie wprowadzenia instrukeji zasad ewidencji i
poboru podatkéw i oplat w Urzedzie Miejskim w Czarnej Bialostockiej, w § 29 ust. 3 pkt 1
wprowadza terminy wystawiania upomnien: za I kwartat do 30 kwietnia, za II kwartat do 30
lipca, za III kwartal do 30 pazdziernika i za IV kwartal do 30 grudnia, natomiast termin
wystawienia tytulu wykonawczego ustala na 90 dni od wystawienia i doreczenia upomnienia.
O ile wskazane terminy na wystawienie upomniefi sa uzasadnione w przypadku oséb
fizycznych, gdzie sa 4 terminy platnosci podatkéow lokalnych, nalezy zauwazyé iz w
przypadku os6b prawnych w podatku od nieruchomosci taki system wystawiania upomnien
powoduje wzrost wierzytelnosci 1 moze prowadzié¢ w ostateczno$ci do utraty kontroli nad
roszczeniami  wobec  dluznikéw organu podatkowego. Prowadzenie  czynnosci
windykacyjnych z opdznieniem, chociaz nieliczne dotyczy wiasnie podatnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza a wiec raty podatkow sq nie wspdimiernie wyzsze od
rat jakie placa osoby fizyczne nie prowadzace takiej dzialalno$ci. Nalezy zaznaczyé, iz
wiekszo$¢ postgpowan upominawczych jest prowadzona w terminach wskazanych przez
Burmistrza Czarnej Bialostockiej w wydanym zarzadzeniu. Rdwniez termin 90 dniowy na
wystawienie tytulu wykonawczego moze powodowaé, iz roszczenia organu podatkowego nie
zostang zaspokojone. W dniu podpisania protokotu otrzymano wyjasnienia Marii
Mozolewskiej inspektora do spraw ewidencji i windykacji podatkowej, ktére stanowi

zalacznik 3/7 do protokotu kontroli.

5.2.8. Rachunkowo$¢ podatkowa

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie nastepujgcej dokumentacii:

- wydrukéw analitycznych kont podatkowych,

- bankowych dowodow wplat,

- kwitariuszy przychodowych typku k-103 shuzacych do poboru podatkéw lokalnych w
drodze inkasa,

- pozostalej dokumentacji udostepnionej podczas trwania kontroli przez pracownikéw
kontrolowanej jednostki.

Do kontroli poprawnosci poboru podatkéw oraz optat lokalnych wytypowano inkasentdw

nastepujacych soltectw:
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Lp. Inkasent Rata Nr Kwitariuszy Zainkasowana kwota podatkéw
1. Karczmisko I DHO011529 — 115300 2684
DH 8350171 - 830178
1I DH 8350179 - 835180 141
I DH8350181 - 8350184 377
v DH 8350185 - 8350189 377
2 Jezierzysk I DH 0119903 - 0119916 1808
II DH 0119917 - 0119924 752
111 DHO0119925 - 0119932 753
v DH 0119933 - 0119940 758
3. Zamczysk I DHO0115979 - 0115982 361
I DHO0115983 - 115986 398
11 DHO115987 - 0115989 318
v DH 0115990 - 115993 384
4. Brzozéwka I DH 0117192 - 0117200 1235
Aemiaiska DH 8350601 - 8350602
II DH 8350603- 8350608 804
I DH 8350609 - 8350614 805
v DH 8350615 - DH 8350620 812
5. Niemszyn I DH 0118081 - 118093 1581
II DH 0118094 - 118098 486
I DH 0118099 — 1118100 547
DH 8350701 - 8350702
v DH 8350703 - 8350708 476
6. Zdroje I DH 0118496 — 118500 3375
DH 0119825 - DHO11841




127

i DHO119842 - 0119852 1178
T | DHO119853 - 0119864 1182
IV | DHO119865 - DHO119876 1306
7. | Czama Wies | T DH 0119500 19254
fopseicling DH 8350301 - 8350394
i DH 8350395 — 8350400 7957
DHS350401 - 8350412
T | DH8350413 - 8350428 7305
TV | DH 8350429 - 8350437 774
8. | Ziota Wies T Graf 6769896 6869900 1529

DH 8350201 - 8350205

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz zainkasowane podatki lokalne przez
inkasentow w badanych kwitariuszach zostaly odprowadzone na rachunek bankowy
kontrolowanej jednostki. Ponadto stwierdzono przypadki wydawania kwitariuszy soltysom,
na ktére w kasie Urzedu Miejskiego w Czarnej Bialostockiej byly pobierane optaty skarbowe.
Takie postepowanie moze nosi¢ znamiona naruszenia art. 293 §2 pkt 4 ustawy Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017, poz. 201), ktéry to przepis stwierdza, iz
dokumentacja rachunkowa organu podatkowego jest objeta tajemnica skarbowa. Nalezy
jednoczesnie zauwazy¢, iz w art. 294 Ordynacji podatkowej soltysi nie sg wymieni jako osoby
zobowigzane do przestrzegania tajemnicy skarbowej. Wyjasnienie pracownika kontrolowanej
jednostki w sprawie zaistnialej sytuacji stanowi zatacznik Nr 3/5 do protokotu kontroli,
W takcie kontroli ustalono przypadki (w kontach podatkowych * Jraz
- -vwue, poWadzenia wielu kont podatkowych w jednym podatku. Taki sposob
prowadzenia analitycznej ewidencji podatkowej stanowi naruszenie zapiséw § 11 ust. 4 pkt
1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22010 roku, poz. 1375), ktéry stanowi, iz dla kazdego podatnika i inkasenta prowadzi
si¢ odrebne konto w kazdym podatku.

/
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Dokonano réwniez sprawdzenia zapisow ksiegowych w wybranych kontach analitycznych
0s6b zobowiazanych do uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz

wybranych 0s6b prawnych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci:

EPN ADRES DATA WPLATY | RATA KWOTA
3 JL. | 03.02.2017 10-12/2016, 360,00
16-020
01-12/2017
CZARNA BIALOSTOCKA
¢ UL. A. | 10.01.2017 1/2017 24,00 *12
miesiecy
10.02.2017 2/2017
13.03.2017 32017
11.04.2017 4/2017
10.05.2017 5/2017
09.06.2017 6/2017
10.07.2017 7/2017
10.08.2017 8/2017
11.09.2017 9/2017
10.10.2017 10/2017
10.11.2017 11/2017
11.12.2017 12/2017
B UL. | 09.01.2017 01-03/2017 87,00 * 4
ta
10.04.2017 04-06/2017 e
11.07.2017 07-09/2017
07.09.2017 10-12/2017
UL. | 11.01.2017 1/2017 i zalegtosé | 68,00
11/2016
2/2017
12.02.2017 86,00
3/2017
14.03.2017 68,00% 10
4/2017 miesigcy
09.04.2017
5/2017
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15.05.2017 6/2017
11.06.2017 7/2017
16.07.2017 8/2017
12.08.2017 9/2017
11.09.2017 10/2017
12.10.2017 11/2017
13.11.2017 12/2017
12.12.2017
08.02.2017 01-02/2017 116,00
29.06.2017 03/2017 58,00
13.07.2017 04-07/2017 232,00
04.10.2017 08-10/2017 174,00
- 16.01.2017 1/2017 24 & * 12
16.02.2017 212017 figsices
15.03.2017 3/2017
14.04.2017 4/2017
12.05.2017 5/2017
13.06.2017 6/2017
14.07.2017 7/2017
16.08.2017 8/2017
15.09.2017 9/2017
16.10.2017 10/2017
13.11.2017 11/2017
12.12.2017 12/2017
- 20.01.2017 01-03/2017 78,00
26.04.2017 04-06/2017 78,00
14.11.2017 07-11/2017 130,00
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16.01.2017 01-03/2017 21,00 zt * 4
13.04.2017 04-06/2017 i
05.07.2017 07-09/2017
13.10.2017 10-12/2017
16.03.2017 01-05/2017 65,00
26.07.2017 06-08/2017 39,00
22.12.2017 09-12/2017, 65,00
01/2018

30.01.2017 1/2017 929,00

I 0 28.02.2017 2/2017 929,00

- 31.03.2017 3/2017 929,00
28.04.2017 4/2017 953,00
31.05.2017 5/2017 953,00
30.06.2017 6/2017 934,00
31.07.2017 7/2017 912,00
31.08.2017 8/2017 895,00
29.09.2017 9/2017 895,00
31.10.2017 10/2017 895,00
30.11.2017 112017 900,00
28.12.2017 12/2017 928,00
“
Lp. Data wplaty Rata Kwota w zi Uwagi
15.12.2016 cz. 1/171ic¢cz 2/17 148,00
03.02.2017 1/2017 5 651,00
/7 g

28!
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3 16.02.2017 2/2017 i ¢cz.3/17 5 760,00 i1

4 15.03.2017 3/2017 i cz.4/17 5 760,00

5 14.04.2017 4/2017 i cz.5/17 5760,00

6 15.05.2017 5/2017 i ¢cz.6/17 5 760,00

7 14.06.2017 6/2017 1 ¢z.7/17 5 760,00

8 14.07.2017 7/171¢z.8/17 5 760,00

9 08.08.2017 Doptata 1-12/17 1 429,00

10 11.08.2017 8/171cz.9/17 5 760,00

11 18.09.2017 9/17icz. 10/17 5 760,00

12 11.10.2017 10/17 i cz. 11/17 5 760,00

13 24.11.2017 11/17 i ¢z.12/17 5 770,00 w tym 11,00 zt
odsetki

14 15.12.2017 12/17 5 760,00

Razem: 70 598,00 w tym 11,00 zt

odsetki

Lp. Data wplaty Rata Kwota w zl Uwagi

1 19.01.2017 12017 4 132,00

2 14.02.2017 2/2017 4 132,00

3 14.03.2017 3/2017 4132,00

4 13.04.2017 4/2017 4 132,00

5 12.05.2017 5/2017 4 132,00

6 14.06.2017 6/2017 4 132,00
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7 17.07.2017 7/2017 4 132,00
8 17.08.2017 8/2017 4 132,00
9 14.09.2017 9/2017 4 132,00
10 13.10.2017 10/2017 4 132,00
11 14.11.2017 11/2017 4132,00
12 14.12.2017 12/2017 4 136,00
Razem: 49 588,00
Lp. Data wplaty Rata Kwota w zl Uwagi
1 27.01.2017 1/2017 1 712,00
2 15.02.2017 2/2017 1 682,00
3 15.03.2017 3/2017 1 697,00
4 14.04.2017 4/2017 1 697,00
5 15.05.2017 5/2017 1 697,00
6 14.06.2017 6/2017 1 677,00
7 19.06.2017 cz.6/2017 20,00
8 13.07.2017 7/2017 1 692,00
9 14.08.2017 8/2017 1 697,00
10 14.09.2017 9/2017 1 697,00
11 13.10.2017 10/2017 1 697,00
12 14.11.2017 11/2017 1 697,00
13 15.12.2017 12/2017 1 697,00
14 18.12.2017 12/2017 35,00
\r’\
\
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15 28.12.2017 ZWrot -283,00
Razem: 20 111,00
Lp. Data wplaty Rata Kwota w zt Uwagi
1 31.01.2017 1/2017 30 197,00
2 15.02.2017 2/2017 30 197,00
3 15.03.2017 3/2017 30 197,00
4 14.04.2017 4/2017 30 197,00
5 15.05.2017 5/2017 30 197,00
6 14.06.2017 6/2017 30 197,00
7 14.07.2017 7/2017 30 197,00
8 14.08.2017 8/2017 30 197,00
9 15.09.2017 9/2017 30 197,00
10 16.10.2017 10/2017 30 197,00
11 15.11.2017 11/2017 29 838,00
12 15.12.2017 12/2017 29 841,00
Razem: 361 649,00
Lp.
Data wplaty Rata Kwota w zt Uwagi
1 31.01.2017 112/2017 1 824,00
3 15.03.2017 3/2017 914,00
4 14.04.2017 4/2017 914,00
5 16.05.2017 5/2017 914,00
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6 14.06.2017 6/2017 914,00 ]
7l 14.07.2017 7/2017 914,00
8 14.08.2017 8/2017 914,00
9 15.09.2017 9/2017 914,00
10 16.10.2017 10/2017 914,00
11 15.11.2017 11/2017 914,00
12 15.12.2017 12/2017 914,00
Razem: 10 964,00
Lp. Data wplaty Rata Kwota w zl Uwagi
1 13.01.2017 1/2017 29 292,00
2 13.02.2017 2/2017 29 292,00
3 14.03.2017 3/2017 29 292,00
4 12.04.2017 4/2017 30 082,00
5 12.05.2017 512017 30 082,00
6 12.06.2017 6/2017 30 082,00
7 14.07.2017 7/2017 30 083,00
8 10.08.2017 8/2017 30 083,00
9 14.09.2017 9/2017 30 238,,00
10 13.10.2017 10/2017 30 238,00
11 13.11.2017 11/2017 30 238,00
12 14.12.2017 12/2017 30 108,00
13 15.12.2017 Cz.12/17 1,00 przeksiegowanie z

pod. Le$nego

\Q
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Razem: 359 111,00 *|
Lp. Data wplaty Rata Kwota w zl Uwagi
1 31.01.2017 12/2016 2,30
2 31.01.2017 1/2017 i cz.2/17 33 737,00
3 15.02.2017 2/2017 1 ¢z.3/17 33 737,00
4 14.03.2017 3/2017 i cz.4/17 33 510,00
5 11.04.2017 4/2017 33 214,70
6 12.05.2017 5/2017 33 214,70
7 14.06.2017 6/2017 33 230,00
8 19.06.2017 cz. 5/17icz. 6/17 533,30
9 27.06.2017 cz.2/171icz. 6/17 20,00
10 14.07.2017 7/17 33 503,00
11 11.08.2017 8/17 33 503,00
12 13.09.2017 9/17 33 503,00
13 12.10.2017 10/17 33 503,00
14 14.11.2017 11/17 33 503,00
15 13.12.2017 12/17 33 503,00

Razem: 402 217,00

b)

Lp. Data wplaty Rata Kwota w z} Uwagi
1 30.01.2017 1/2017 3 123,00
2 13.02.2017 2/2017 3123,00
3 13.03.2017 3/2017 3123,00

YD
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4 13.04.2017 4/2017 3 123,00

5 17.05.2017 5/2017 3 123,00

6 14.06.2017 6/2017 3123,00

7 13.07.2017 7/2017 3123,00

8 10.08.2017 8/2017 3 123,00

9 14.09.2017 9/2017 3 123,00

10 12.10.2017 10/2017 3123,00

11 13.11.2017 11/2017 3 103,00

12 14.12.2017 12/2017 3 120,00

Razem: 37 453,00

Lp. Data wplaty Rata Kwota w z} Uwagi
1 15.12.2016 cz. 1/171icz 2/17 148,00

2 03.02.2017 1/2017 5 651,00

3 16.02.2017 2/2017 i ¢z.3/17 5760,00

4 15.03.2017 3/2017 i cz.4/17 5760,00

5 14.04.2017 4/2017 i ¢z.5/17 5760,00

6 15.05.2017 5/2017 1 ¢cz.6/17 5 760,00

7 14.06.2017 6/2017 i cz.7/17 5 760,00

8 14.07.2017 7/171cz.8/17 5 760,00

9 08.08.2017 Doptata 1-12/17 1 429,00

10 11.08.2017 8/17 i cz. 9/17 5 760,00

11 18.09.2017 9/17 i cz. 10/17 5 760,00

12 11.10.2017 10/17 i cz. 11/17 5760,00

13 24.11.2017 11/17 i ¢z.12/17 5770,00 w tym 11,00 zt

) ~
\\/./ ‘£




137

odsetki
14 15.12.2017 12/17 5 760,00
Razem: 70 598,00 w tym 11,00 z
odsetki
Lp. Data wplaty Rata Kwota w zi Uwagi
1 31.01.2017 1/2017 2 692,00
2 15.02.2017 2/2017 2 692,00
3 15.03.2017 3/2017 2 692,00
4 18.04.2017 4/2017 2 692,00
3 15.05.2017 5/2017 2 691,00
6 16.06.2017 6/2017 2 736,00
7 17.07.2017 7/2017 2 699,00
8 16.08.2017 8/2017 2 699,00
9 15.09.2017 9/2017 2 699,00
10 16.10.2017 10/2017 2 699,00
11 15.11.2017 11/2017 2 699,00
12 15.12.2017 12/2017 2697,00
Razem: 32 387,00

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz zaksiggowane kwoty na sprawdzanych

kontach analitycznych miaty pokrycie w dowodach wplat dokonanych przez podatnikow.
5.2.10. Wynagrodzenie inkasentow

Rada Miejska w Czarnej Bialostockiej Uchwatg Nr V/36/11 z dnia 29 marca 2011 roku w
sprawie inkasa lgcznego zobowiazania pieni¢znego, poboru podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego oraz okre$lenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za

inkaso wprowadzita pobér wyzej wymienionych podatkow lokalnych wsrod oséb fizycznych,

. M./,
N @/ "f;?/%‘(

o




138

powotala na inkasentow soltyséw poszczegdlnych wsi i okredlita im zréznicowane
procentowo wynagrodzenie od pobranych kwot podatkéw. Do kontroli naliczania

wynagrodzenia wytypowano nastepujacych inkasentéw:

Inkasent sotectwa Rata Stawka Zainkasowana Naliczone wynagrodzenie
Kwota Brutto
Karczmisko I 7% 2684 188
II 7% 141 10
III 7% 377 26
v 7% 377 26
Jezierzysk I 7% 1808 127
II 7% 752 53
I 7% 753 53
1A% 7% 758 53
Zamczysk I 7% 361 25
I 7% 398 28
I 7% 318 22
v 7% 384 27
Brzozéwka Ziemianska I 10% 1235 124
I 10% 804 80
1 10% 805 80
v 10% 812 81
Niemszyn I 7% 1581 111
I 7% 486 34
I 7% 547 38
v 7% 476 34
Zdroje I 10% 3375 338
I 10% 1178 118
[@ AN {f/ V7 7 /&/
/. 7 )
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il 10% 1182 118 ==
v 10% 1306 131
Czarna Wie$ Koscielna I 3% 19254 578
il 3% 7957 239
il 3% 7395 222
v 3% 774 23
Ztota Wie$ I 7% 1529 107

N

W trakcie kontroli wynagrodzefi inkasentéw ustalono, iz kwoty brutto wyliczano zgodnie z
zapisami art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej, ktory nakazuje podstawy opodatkowania, kwoty
podatkéw, odsetki za zwloke, oplaty prolongacyjne, oprocentowanie nadpfat oraz
wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla¢ do pelnych zlotych w ten
sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koficowki kwot

wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza si¢ do petnych ziotych.
5.2.11. Sprawozdawczos$¢

W trakcie kontroli analizie poddano sprawozdanie Rb-PDP za 2017rok w zakresie
prawidlowoséci wykazanych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz skutkow
udzielonych ulg odroczen, umorzen, zwolniei oraz zaniechania poboru w zakresie w jakim
prowadzone byty czynnosci kontrolne. Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP
z wydrukami z systemu informatycznego dotyczacych skutkéw obnizenia gérnych na
podstawie okazanej w trakcie trwania dokumentacji nieprawidlowosci nie stwierdzono. Nie
dokonano natomiast kontroli skutkéw udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres
sprawozdawczy udzielonych przez Rade Miejska w Czarnej Bialostockiej uchwalg Nr
XXXV/230/2014 z dnia 10 czerwca 2014 roku w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomoséci udzielanych w ramach pomocy de minimis. Powodem bylo nie okazanie
dokumentacji dotyczacych tych zwolniei w czasie trwania kontroli przez kontrolowana
jednostke. Pracownica odpowiedzialna za te zagadnienie ulegta wypadkowi i przebywala na
zwolnieniu lekarskim. Dane dotyczace przyznanych ulg skonfrontowano tylko z wydrukiem z
systemu informatycznego, w ktérym prowadzona jest ich ewidencja — dane pochodzace z tej
ewidencji byty zgodne z danymi znajdujacymi si¢ w opisywanym sprawozdaniu. ~Wydruki

zrodlowe, z systemu informatycznego dotyczace obnizenia gérnych stawek podatkowych
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oraz zwolnienn przyznanych uchwata Rady Miejskiej, oraz Wyjasnienia Skarbnik Gminy
dotyczace nie okazania dokumentacji stanowia zatacznik nr 3/6 do protokotu kontroli.

Réwniez w kontekécie nieprawidlowosci opisanych w punkcie protokolu kontroli
dotyczacych podatku od nieruchomo$ci od 0séb prawnych a dotyczacych deklaracji na
podatek od nieruchomosci zlozonych przez kontrolowana jednostke, nalezy stwierdzi€, iz
wskazane tam nie zadeklarowane kwoty podatkéw mialy potencjalny wpltyw na kwoty
wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-PDP w punkcie A5 sprawozdania ,,podatek od
nieruchomo$ci” w kolumnie 2 ,,wykonanie” oraz w kolumnie 3 ,,skutki obnizenia gérnych

stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”.

VI. Wydatki budzetowe.

6.1. Dane ogdlne.

Wydatki planu finansowego Urzgdu Gminy Czarna Bialostocka w 2017 roku wyniosty
18 907 927,11 zi na plan 21 689 806,86 zt. Zobowigzania wg stanu na dzief 31 grudnia 2017
r. wynosity 441 527,98 zt.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetu gminy w kontrolowanym okresie szczegélowemu
badaniu poddano:

- wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Gminy;

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rady Gminy;

- wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 2017 rok;

- wydatki na dotacje udzielone jednostkom spoza sektora finanséw publicznych;

- wybrane wydatki inwestycyjne zrealizowane w oparciu o przepisy Prawa zamoéwien
publicznych;

- wydatki w ramach funduszu sofeckiego

6.2.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Kontroli poddano zasady przyznawania oraz ustalenia wysokosci wynagrodzenia czlonkéw
Rady Miasta i wybranych losowo pracownikéw Urzedu Miejskiego w Czarnej Bialostockiej,
a takze poprawnos¢ udokumentowania wyptat wynagrodzen dokonanych na rzecz oséb

objetych kontrolg w 2017 r.

6.2.1.1 Wydatki z tytulu wynagrodzein pracownikéw Urzedu Miejskiego w Czarnej
Bialostockiej

. ./
\O N L g/ at 7"



141

Przeprowadzona analiza dotyczyla dokumentacji w zakresie zaszeregowania, ustalenia
wysoko$ci wynagrodzenia w poszczegdlnych skladnikach w poréwnaniu do stawek
wynikajacych z przepiséw placowych oraz poprawnosci udokumentowania wyplat
pracownikom objetym kontrola w 2017 r. Badanie okazanej dokumentacji przeprowadzono
pod katem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 1. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. Nr 2014 poz. 1786) oraz
ustalonego na podstawie art. 39 ust. 1 1 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych ( Dz. U. 2016 r. poz. 902 ze zm.) regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Miejskiego w Czarnej Bialostockiej wprowadzonego zarzadzeniem Nr 11/09
Burmistrza Czarnej Bialostockiej z 2009 r. (zmienionego nastepnie w zakresie zatgcznika nr 3
okreslajacego Tabele stanowisk, zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
kolejno zarzadzeniem nr (brak numeru)/12 z 13 lipca 2012 r., zarzadzeniem nr 3/15 oraz nr
5/15 z 9117 marca 2015 r., zarzadzeniem nr 5/16 z 9 marca 2016 r., zarzadzeniem nr 1/17 z
3 stycznia 2017 r. oraz zarzadzeniem nr 27/17 z 24 kwietnia 2017 r., tekst jednolity
zarzadzenie nr 80/17 z 19 grudnia 2017 r.). Osoba odpowiedzialna za naliczanie i wyptate
naleznosci pracownikom UM w Czarnej Biatostockiej oraz Radnym jest pani Janina
Derehajlo zatrudniona na stanowisku ds. plac, ubezpieczef spofecznych i socjalnych w
Referacie Finansowym (zakres czynnosci z 3 stycznia 2011 r.)

Zgodnie z rozdzialem III regulaminu na wynagrodzenie pracownika , w zaleznosci od
kategorii zaszeregowania, zajmowanego stanowisk i wykonywanych obowiazkdéw, sktadaja
si¢: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek specjalny, dodatek stazowy,
nagroda jubileuszowa, dodatek za prace w porze nocnej, godz. nadliczbowych, niedziele lub
w $wigto, premia (w ramach robot interwencyjnych lub publicznych), jednorazowa odprawa
oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne. W rozdziale IV Regulaminu wynagradzania
okreslono warunki i sposéb przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia. Regulamin ustala
nastgpujace zasady przyznawania dodatkow do wynagrodzenia:

- dodatek funkeyjny: przystuguje osobom zatrudnionym na stanowiskach Sekretarza Gminy,
Kierownika Referatu, Kierownika i Zastepcy Kierownika USC, Komendanta Strazy Miejskiej
oraz pracownikowi, ktéoremu powierzono obowigzki kierownicze na dtuzej niz 1miesigc;

- dodatek specjalny: z tytulu czasowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzglgdu na charakter pracy lub warunki wykonania
pracy, dodatek przyznaje si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz 1 rok, a w indywidualnych
przypadkach na czas nieokre$lony w wysokosci nieprzekraczajacej 40% wynagrodzenia

zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika . Nalezy zwr6cié uwage, iz wedtug art. 36
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ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, dodatek specjalny moze byé przyznany
pracownikowi z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan. Z brzmienia tego przepisu wynika wiec, Ze przyznanie dodatku moze
nastapi¢ przy zaistnieniu jednej z dwodch wymienionych w nim przestanek natomiast
okolicznoscia uzasadniajgcg przyznanie tego sktadnika wynagrodzenia jest zawsze cecha
wokresowosci” zwigkszenia obowigzkéw lub powierzenia zadan. Takie sformulowanie
dyspozycji przepisu powoduje, ze dodatek specjalny ma charakter $wiadczenia
tymczasowego. Oznacza to, ze dodatek specjalny nie moze by¢ stalym skladnikiem
wynagrodzenia. Jezeli pracownik stale wykonuje okreslone czynnosci, to wynagrodzenie z
tego tytulu powinno by¢ uwzglednione w poziomie jego wynagrodzenia zasadniczego czy
dodatku funkcyjnego. Regulamin wynagradzania stanowi zat. nr 2/... do protokotu kontroli.

- dodatek stazowy: w wysokosci 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego do
osiaggniecia maksymalnie 20%;

- jednorazowa odprawa pieni¢zna: wyplacana w zwiazku z przejSciem na emeryture lub
rente inwalidzka w wysoko$ci odpowiednio dwumiesiecznego wynagrodzenia po dziesieciu
ltach pracy, trzymiesigcznego wynagrodzenia po pigtnastu latach pracy i szeSciomiesiecznego
wynagrodzenia po dwudziestu latach pracy;

- premia: przyznawana przez Kierownika urzedu z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
bezposredniego przetozonego pracownika zatrudnionego w ramach robdt publicznych Iub
prac interwencyjnych w maksymalnej wysokosci 20 % miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego, przy czym regulamin zastrzega mozliwo$¢ podwyzszenia lub obnizenia jej
wysoko$ci (premia uznaniowa), regulamin przewiduje réwniez premi¢ w wysokosci 30%
kwoty okreslonej wyzej, co do ktorej pracownik, w razie braku wniosku o pozbawienie go
premii lub obnizenie jej wysokosci, ma prawo co miesiac (premia regulaminowa);

- nagroda: przyznawane samodzielnie przez Burmistrza na wniosek Zastepcy Burmistrza,
Skarbnika lub Kierownikow referatéw w stosunku do podlegtych pracownikow, moga byé
przyznane z okazji Dnia Samorzadowca -27 maja lub innym terminie, wysokos$¢ nagréd ustala
Burmistrz;

- nagroda jubileuszowa: na zasadach okreslonych w przepisach ogélnych.

Ustalono, iz wynagrodzenie Burmistrza Czarnej Bialostockiej zostalo ustalone przez Rade
Miejska w Czarnej Bialostockiej uchwata Nr 111/6/14 z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie
wynagrodzenia Burmistrza Czarnej Bialostockiej w nastepujacej wysokosei:

1. wynagrodzenie zasadnicze — 4 300,00 zi,

2. dodatek ﬁ,mkcyjny —400,00 zt,
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3. dodatek specjalny w wysoko$ci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego —
940,00 zt,

4. dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego — 860,00 z1,
co tacznie daje 6 500,00 zt brutto — bez uwag.

Wynagrodzenie Zastgpcy Burmistrza Czarnej Bialostockiej ustalono pismem z dnia 1
kwietnia 2015 r. ( w oparciu o zarzadzenie nr 30/15 z 31 marca 2015 r,. w sprawie powolania
Zastepcy Burmistrza Czarnej Bialostockiej) w wysokosei:

1. wynagrodzenie zasadnicze — 4 270,00 zi,

2. dodatek funkcyjny — 1000,00 z4,

3. dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego — 854,00 zi,

co facznie daje 6 124,00 zt brutto — bez uwag.

Skontrolowano prawidlowosé zaszeregowania, ustalenia wysokosci i wyptaty wynagrodzen 8
sposréd 56 pracownikéw zatrudnionych w UM - 14 % ogo6tu zatrudnionych w Urzedzie wg
stanu na dzien 31.12.2017 r. (szczegdlowe dane dot. sprawdzonych pracownikéw zawarto w
tabeli stanowiacej zalacznik nr 2/9 do protokotu kontroli. W toku kontroli ustalono, iz
pomimo przytoczonych wyzej zapisoéw regulaminu, dopuszezajacych przyznawanie dodatkow
specjalnych na czas nieokre$lony (§ 8), w zadnym z objetych prdba przypadkéw nie
przyznano dodatku specjalnego na czas nieokreslony, wszystkie decyzje obejmowaly okres do

1 miesigca do maksymalnie 7 miesigcy. Uwag sie nie wnosi.

6.2.1.2 Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Kontrola objeta naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. w grupie
pracownikow UM w Czarnej Bialostockiej przyjetych do kontroli. Podstawa do wyptacenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom byta ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, poz. 1080 ze zm.).

W wyniku kontroli ustalono, iz w miesigcu styczniu 2017 r. — wszystkim pracownikom z ww.
proby wyplacono dodatkowe wynagrodzenie roczne. Podstawe naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego stanowily kwoty zasadniczego wynagrodzenia, dodatkow
funkcyjnego, stazowego 1 specjalnego jesli byt wyptacany czgséciej niz jeden raz w roku. Do
podstawy obliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego przyjmowano réwniez kwoty
wyplaconych premii regulaminowych. Podstawe obliczania dodatkowego wynagrodzenia

pomniejszano o wynagrodzenie za urlop okoliczno$ciowy, za czas opieki nad dzieckiem do
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lat 14 oraz wynagrodzenie chorobowego, zasitki, ekwiwalenty za urlop wypoczynkowy,
nagrody z zakladowego funduszu nagréd, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz odprawy
emerytalne i rentowe. Do zasad naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego uwag sie

nie wnosi.

6.2.1.3 Nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalno-rentowe.

Stwierdzono, iz w 2017 r. wyplacono 4 nagrody jubileuszowe i 2 odprawy emerytalne.
Kontrola objela naliczenie i wyplate wszystkich nagréd jubileuszowych oraz odpraw
emerytalnych wyptaconych w 2017 r. Podstawa do ich wyptacenia byt art. 38 ust 2 i 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 902)
oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (tj. Dz. U. z 2014, poz. 1786). Zgodnie z ust. 4 ww. ustawy
oba $wiadczenia obliczano wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu

pienieznego za urlop wypoczynkowy. Uwag nie wniesiono.

6.2.1.4 Wydatki z tytulu diet Radnych.

W rozdziale 75022 ,Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, par. 3030 ,R6zne
wydatki na rzecz 0sob fizycznych” zaplanowano wydatki w wysokosci 79 700,00 zt. Roczne
wykonanie wydatkéw za rok 2017 z tytutu diet radnych wyniosto za$ 74 856,00 zi.

W okresie objetym kontrola obowigzywata uchwata Nr XXX/9/14 Rady Miejskiej w Czarnej
Bialostockiej z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie ustalania wysokosci diet radnym oraz
kosztow podrézy shuzbowych. Wysokosé diet ustalono w nastepujacy sposob:

- Przewodniczacy Rady - dieta zryczaltowana odpowiadajaca 89% maksymalnej wysokos$ci
diety przyslugujacej radnemu gminy w ciggu miesigca w gminach ponizej 15 tys.
mieszkancow. - Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej oraz radni petniacy funkcje
przewodniczacych komisji staltych Rady Miejskiej — 20% kwoty zryczaltowanej diety
Przewodniczacego Rady Miejskiej ( 238,00z);

- pozostali Radni — 17% kwoty zryczaltowanej diety Przewodniczacego Rady Miejskiej
(202,00 zb);

- wyplata diet za udzial w posiedzeniach komisji statych i sesjach Rady Miejskiej nastepuje w
miesigcu , w ktérym odbyty sie sesje Rady Miejskiej, w terminie 7 dni od dnia zamkniecia
sesji Rady.

Zgodnie z zapisem § 12 ust. 6 Statutu Gminy Czarna Bialostocka w brzmieniu ustalonym

Obwieszczeniem RM w czarnej Bialostockiej z 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie ogloszenie
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jednolitego tekstu Statutu Gminy Czarna Bialostocka (Dz. U. Wojewddztwa Podlaskiego z
2012 r. poz. 3070) - Radnemu nie przyshuguje dieta w przypadku opuszczenia obrad sesji lub
posiedzenia Komisji jezeli uczestniczy w obradach w czasie krétszym niz ¥ czasu trwania
sesji lub Komisji.

Szczegolowej kontroli w zakresie prawidlowosci naliczania i wyplacania diet radnym
poddano kwoty wyplacone z tytulu diet za miesiace czerwiec i1 wrzesien 2017 r.
Zweryfikowano je w oparciu o dane ewidencji ksiegowej oraz imienne listy obecnosci
radnych na sesjach RM 1 posiedzeniach komisji. Ustalono, iz dieta Przewodniczacego Rady
Miejskiej wynosita 1 194,00 zI i zostata ustalona w wysokosci zgodnej z ww. uchwalg oraz
rozporzadzeniem RM z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r., nr 61, poz.71), czyli w wysokosci 50%
maksymalnej diety liczonej jako 1,5 stopy bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0séb
zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23
grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzefi w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw ( Dz. U. z 2016 r. poz. 966 i 1948). Diety Wiceprzewodniczacych
Rady Miejskiej oraz przewodniczacych Komisji statych wynosit 238,00 zt (20% diety
Przewodniczacego RM) natomiast pozostale diety wynosity 202,00 zt (17% diety
Przewodniczacego RM). Kontrola wykazala, iz diety w okresie przyjetym do préby ftj.
czerwiec 1 wrzesien 2017 r. zostaly prawidlowo naliczone i wyplacone w terminie do 14
czerwca (sesja RM 13.062017 r. oraz i 3 komisje w kwietniu i maju 2017 r.) i 17 listopad
(sesja RM 14.11.2017 r. oraz 2 komisje w listopadzie 2017 r.). Z dokumentacji okazanej
kontrolujacym wynika, iz w miesigcu czerweu diety 4 radnych (w tym przewodniczacej

Komisji) zostaly pomniejszone o odnotowane na listach nieobecnosci. Uwag sie nie wnosi.

6.3. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Czarnej Bialostockiej
W 2017 r. zrealizowane wydatki na program przeciwdziatania alkoholizmowi wyniosty 162
929,33 zt (na plan 198 099,00 zf) i 6701,44 zt na realizacje Gminnego Programu
przeciwdzialania Narkomanii (na plan 13 013,00 zt), za$ dochody z tego tytutu 161 383,37 zi
(na plan 162 100,00 zt).

Wskazane powyzej wydatki byly realizowane na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki
i1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Czarnej

Bialostockiej na 2017 r. przyjetego uchwata Nr VII/174/16 Rady Miejskiej w Czarnej
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Biatostockiej z dnia 15 grudnia 2016 zmienionego nastepie uchwaty Nr XXX/200/17 z 28
marca 2017 1.

Wedtug zbiorczego sprawozdania Rb-28S za 2017 r. w rozdz. 85154 najwieksze kwotowo
wydatki poniesiono w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: 2360 — 55.000 zl,
4170 — 42 700,00 zt (wynagrodzenie bezosobowe), 4210 — 28 599,00 zt (zakup materialéw),
4300 — 47 800,00 zL. (zakup ushug pozostatych).

Laczna kwota zaplanowana w rozdziale 85154 i 85153 tj. 211 112,00 zt dotyczyta zadan
realizowanych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii. Z realizacji ww. programu w 2017 r.
sporzadzono sprawozdanie opisowe z ktérego wynika, iz w okresie sprawozdawczym

wydatkowano kwote 169 630,77 z1, tj. 80,35% planu na:

Nazwa zadania Kwota
Zakup energii (elektryczna i cieplna), woda 8 219,45
Wynagrodzenia

($wietlica  socjoterapeutyczna, $rodowiskowa, umowa zlecenie (za styczefi 2016) 38 214.50

Punkt Konsultacyjny, umowa o dzieto -opinie biegtych, cztonkowie GKRPA, umowy

zlecenia nauczycieli Ferie zimowe ,,Akcja Letnia”

Zakup ustug
(zwrot kosztéw dojazdu na terapig, opinie lekarza biegtego,

zakup programéw profilaktycznych, spektakle profilaktyczne, wywoz —$mieci, woda i| 48 259,86
$cieki , ustuga gastronomiczna na Bal Abstynenta, ustugi prawne, Dzien Dziecka
,Akcja Letnia — ustugi gastronomiczne, ustugi CRL w Niemczynie, bilety na basen,

transport, szkolenie dla wychowawcow $wietlic, szkolenie dla rodzicéw

Telefon, internet 1 588,32

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy 362641

Zakup materiatéw i wyposazenia

(olej opatowy, zakup , art. papiernicze do realizacji zaje¢ w $wietlicy oraz podczas ferii
zimowych i akeji letniej, artykuty zywnosciowe na wyzywienie dzieci w $wietlicy, 16 538,66
art. zywnosciowe na Bal Abstynenta, nagrody na bieg miejski, zakup programdéw

profilaktycznych )

Rézne optaty i sktadki(wpis sadowy za leczenie odwykowe), 1 240,00
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Dotacje celowe dla stowarzyszen 51943,57

RAZEM 169 630,77

Ww. wydatki poniesiono w ramach realizacji nastepujacych zadan:

1. Realizacja programéw profilaktycznych w szkolach finansowane ze S$rodkéw
Gminnego Programu:

a) Szkola Podstawowa Nr 1 Czarnej Bialostockiej: Dzien profilaktyki”, w ktorym wzieli
udziat uczniowie klasy II gimnazjum(65 uczniéw + rodzice 38+ nauczyciele 25); warsztaty
pt. ,,Pokonaé stres” - uczniowie klas IIl gimnazjum (80 o0s6b); w trakcie ferii zimowych
sfinansowano uczniom szkoly wyjazd na basen do Sokétki oraz zajecia aerobiku w dniu
31.01.103.02.2017r.

b) Szkola Podstawowa Nr 2 w Czarnej Bialostockiej: zakup materialow dla uczniéw klas
IV i ich rodzicéw programu Domowi Detektywi; programu ,Fantastyczne Mozliwosci,,
zorganizowano warsztaty profilaktyczne ,,Dojrzato$¢ mlodego mezczyzny”; zakup nagrod w
konkursach profilaktycznych; VIII Rodzinna Olimpiada Sportowa; dofinansowano Konkurs
Koled i Pastoralek; Ogétem 6000 zk. Ponadto sfinansowano zajecia w trakcie ferii zimowych
30.01.2017-03.02.2017 pn. ,Ferie z robotyka” - w zajeciach uczestniczylo 20 uczniéw;
warsztaty dla dzieci i mlodziezy w CRL w Niemczynie w dniu 29 i 30 maja 2017 r. dwie
grupy uczniéw ogotem 87 osdb. (4040zl).

¢) Zespol Szkol w Czarnej Wsi Koscielnej: ,,Stop cyberprzemocy”- warsztaty
profilaktyczne ;konkursy literacko-plastyczne ,,Moje zdrowie w moich rgkach” i ,,Bezpieczna
szkota, dom S$rodowisko” - zajecia profilaktyczne dla ucznidéw oddziatéw szkolnych i
przedszkolnych; szkolenie rady pedagogicznej w zakresie sposobow postepowania i radzenia
w sytuacjach trudnych. Ogotem: 4546,40zk Ponadto sfinansowano: w trakcie ferii zimowych
warsztaty w CRL w Niemczynie i transport ucznidéw na basen, w maju warsztaty w CRL i
Piknik Rodzinny, a w czasie wakacji wycieczke do kina i zoo. (5000zt).

d) Zespél Szkél w Czarnej Bialostockiej: zakupiono programy profilaktyczne;
zorganizowano warsztaty profilaktyczne prowadzone przez psychologa; szkolenie
warsztatowe z trenerem terapii uzaleznien; zorganizowano konkursami; podczas pierwszego
tygodnia ferii ,,Daj na luz feriuj z nami poczuj blues” we wspdlpracy z Domem Kultury.
Ogélem 2 545zl

e) Przedszkole ,Kraina Marzen” w Czarnej Bialostockiej: Piknik Rodzinny, Dzien

Dziecka - zorganizowano dzieciom gry i zabawy na placu przedszkolnym. W imprezie wziety
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udzial wszystkie dzieci uczgszczajace do przedszkola (233). Przyznang kwote 300zl

sfinansowano w

warsztaty rekodzieta ludowego dla ok. 50 ,starszakow” w CRL w Niemczynie oraz ,akcje
letnig” w dniach od 03 do 07 lipca 2017 r dla 25 przedszkolakdw.

f) Dom Kultury w Czarnej Bialostockiej: dofinansowano impreze plenerowa Dzien
Dziecka kwota 7000 zl- $rodki zostaly przeznaczone na plac zabaw i atrakcje dla dzieci,
oprawe sceniczng, muzyczna, oswietlenie;

Dotacje celowe:

1. Stowarzyszenie Centrum Aktywnos$ci Lokalnej:

a) Prowadzenie $wietlic — socjoterapeutycznej, srodowiskowej, klubu ,,Kangury” od lutego
2017 do 31.12.20176r. Objetych opieka swietlic jest ok. 50 dzieci i mlodziezy. Kwota dotacji
39 600,00zk;

b) , Kreatywnie kreatywni” - 10 dniowy oboz stacjonarny w dniach od 16 do 29.08.2017r dla
20 uczestnikéw, w tym 10 godz. zaje¢ socjoterapeutycznych, Catkowity koszt wyni6st 7
180zl w tym z dotacji 4 400,00 zk;

¢) ,,Swiateczny Ekspres” — w ramach projektu przeprowadzono 3 warsztaty edukacyjne dla
20 osobowej grupy uczestnikoéw, 2 tygodniowe warsztaty plastyczne, zrealizowano
przedstawienie jaselkowe, odbyty si¢ wigilie w §wietlicach, rozdano §wiateczne paczki. Koszt
calkowity 3620zt z dotacji 2 400zL.

2. Towarzystwo Milo§nikow Czarnej Bialostockiej i Okolic:

a) obdz wedrowny do Czarnej Wsi Kos$cielnej — wzielo w nim udziat 12 dzieci w wieku 12-14
lat. W ramach projektu odbylo si¢ 6 dwugodzinnych spotkan z elementami socjoterapii,
3 dniowy obdz wedrowny, w czasie ktdérego odbyly si¢ 2 warsztaty rekodzielnicze
w gospodarstwach agroturystycznych. Ogoélny koszt 5835zt w tym z dotacji 2 510zl

3. Polski Zwigzek Wedkarski: w ramach zadania uporzadkowano teren wokol zalewu,
zrealizowano zawody wedkarskie nad zalewem ,,Czapieléwka™ o Puchar Burmistrza dla 33
0séb (mtodziez dzieci, doro$li réwniez spoza gminy zakonczone rozdaniem nagréd, pucharéw
oraz ogniskiem z kietbaskami. Zorganizowano 3 pigciogodzinne spotkania dla dzieci i
miodziezy do lat 16, w czasie ktérych zapoznano z technikami polowu i prawidlowego
przygotowania sprzetu, pozyskano 10 miodych czlonkéow kola. Zorganizowano stoisko i
wystawe plenerowa oraz konkurs sprawnosciowy dla najmtodszych. Zwycigzcom wreczono

upominki. Catkowity koszt zadania 7 100zt w tym z dotacji 3 050 zl.
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4. Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacej
rozwiazywaniu probleméw alkoholowych i przemocy w rodzinie realizowano poprzez:
-pokrycie kosztéw utrzymania pomieszczen i oplate ushug telekomunikacyjnych
Stowarzyszenia Rodzin Abstynenckich ,,Jednos¢”;

- dofinansowano kwota 4 000 z organizacje Balu Abstynenta, w ktérym brato udziat ok. 200
0s6b z terenu miasta i gminy oraz gmin osciennych;

- sfinansowano zakup nagréd w biegu z okazji 3 maja 953 zl;

- sfinansowano remont pomieszczen §wietlicy §rodowiskowej przy ul. Pilsudskiego 9 — 6500
zl;

- sfinansowano szkolenie dla wychowawcow $wietlic ,,Budowanie poczucia wlasnej wartosci
u dziecka” 500 zi.

Ustalono, iz ww. wydatki zostaly poniesione zgodnie z gminnym Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Czarnej
Bialostockiej.

Szczegblowa kontrola objeto realizacje zadania publicznego ,Kreatywnie kreatywni”
realizowanego przez Stowarzyszenie Centrum Aktywnosci Lokalnej.

Zarzadzeniem Nr 223/17 z dnia 23 marca 2017 r. Burmistrza Czarnej Bialostockiej zostat
ogloszony otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu aktywizacji
mieszkaficéw Gminy Czarna Biatostocka w roku 2017. w 2017 r. Wskazane zarzadzenie
zostalo podjete na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 . poz. 466 ze zm. ) w zw. z art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i poz.
1948).

Zgodnie z par. 1 zarzadzenia, ogloszono otwarty ofert na realizacje zadania publicznych z
zakresu aktywizacji mieszkancéw Gminy Czarna Bialostocka. Zadania publiczne objete
dofinansowaniem w ramach konkursu to:

- aktywizacja i dzialanie na rzecz os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem ze
wzgledu na wiek, choroby, kwalifikacje zawodowe ( kwota przeznaczona to 2 500,00 zh);

- dziatalnoé¢ kulturalna , edukacyjna, prozdrowotna, ekologiczna na rzecz spolecznosei
lokalnej (5 500,00 zi);

- dzialania w zakresie profilaktyki uzaleznief zgodnie z Gminnym Programem Profilaktyki 1

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii (7 440,00 z})
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Ogloszenie o konkursie stanowilo zalacznik do zarzadzenia. Ogloszenie o konkursie
zamieszczono si¢ na tablicy ogloszen Urzedu Miasta, stronie internetowej Urzedu Miasta i w
Biuletynie Informacji Publiczne;.

W otwartym konkursie ofert mogly uczestniczyé organizacje pozarzadowe oraz inne
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ktore

nie podlegaly odrzuceniu ze wzgledéw formalnych. Warunkiem udzialu w konkursie bylo
wskazanie wkladu wlasnego w wysokosci 20% catkowitego kosztu oferty. Wktad wiasny
mogt by¢ finansowy lub/i osobowy.

Zlecenie zadania i udzielenie dofinansowania mialo nastapi¢ z odpowiednim zastosowaniem
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz zgodnie z zalozeniami przyjetymi w Programie Wspdipracy Gminy Czarna
Bialostocka z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok 2017.

W ramach dotacji pokrywane miaty by¢ jedynie niezbedne koszty, ktérych poniesienie jest
merytorycznie uzasadnione i bezposrednio zwigzane z realizacja zadania, poniesione w
okresie obowigzywania umowy oraz uwzglednione w kosztorysie ofert. Dotacje nie moga byé
wykorzystane na mandaty, grzywny, kary , koszty prowadzenia rachunku bankowego,
wydatki nieudokumentowane lub spoza okresu uprawnionego oraz poniesione niezgodnie z
kosztorysem.

Zadanie begdace przedmiotem konkursu moglo by¢ realizowane od 1 czerwca 2017 r. do dnia
zakonczenia realizacji zadania, nie dtuzej niz do 31 grudnia 2017 roku. Przewidziano
mozliwo$¢ przesuniecia Srodkow w ramach pozycji zwartych w kosztorysie oferty
zwigzanych z realizacja zdania do 10% warto$ci dotacji bez ubiegania si¢ o akceptacje
zleceniodawcy. Wysokos$¢ przyznanej dotacji mogla byé nizsza niz wnioskowana w ofercie.
W takiej sytuacji oferent byl zobowigzany do odpowiedniego skorygowania oferty lub jej
wycofania w terminie 7 dni od uzyskania informacji.

Oferte na realizacj¢ zadania nalezalo przesta¢é w formie pisemnej, na zalaczonych
formularzach w terminie do 18 kwietnia 2017 roku do godz. 15.00.

W dniu 5 maja 2017 r. sporzadzono protokoét z posiedzenia Komisji Konkursowej, ktéra
dokonata oceny merytorycznej ztozonych ofert. Sktad komisji konkursowych oraz jej zadania
okreslato Zarzadzeniem Nr 234/17 Burmistrza Czarnej Bialostockiej w sprawie powotania

Komisji Konkursowej do opiniowania ofert zlozonych w otwartym konkursie ofert na

\¢ (VA (A o
CNeZS A




(AY

151

realizacje zadan publicznych z zakresu aktywizacji mieszkancéw Gminy Czarna Biatostocka
w roku 2017 r. W ramach zadania obejmujacego dzialania w zakresie profilaktyki uzaleznief
zgodnie z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii wptynety dwie oferty:

1. . Kreatywni kreatywni” Stowarzyszenia Centrum aktywnosci Lokalnej - kwota 5 190,00 zt;
2. ,,Pogotowie dl Rodzicéw” Stowarzyszenia Centrum aktywnosci Lokalnej- kwota 1 000,00
zt

Zarzadzeniem Nr 239/17 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie
wyboru oferty na realizacje zadan publicznych z zakresu aktywizacji mieszkancow Gminy
Czarna Bialostocka w roku 2017 Stowarzyszeniu Centrum Aktywnosci Lokalnej zostata
przyznana dotacja w kwocie 4 400 zt. na zadanie ,,Kreatywni kreatywni”. Umowa 8/2017 o
wsparcie realizacji zadania publicznego zostala zawarta w dniu 19 czerwca 2017 r.
Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania wptyneto do Urzedu w dniu 19 pazdziernika
2017 r., a wiec w wymaganym terminie. Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez Skarbnika

oraz Burmistrza Gminy Czarna Bialostocka. Uwag nie wniesiono.

6.4 Zamoéwienia publiczne

Badana jednostka stosownie do art. 98 ustawy Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. 2015,
poz. 2164 ze zm.) sporzadzita roczne sprawozdanie o udzielanych zamdwieniach publicznych
oraz przedstawita je Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w ustawowym terminie.
Zgodnie z przedlozonym sprawozdaniem, zamowienia udzielone w 2017 roku z wylaczeniem
procedur okreslonych przepisami ustawy opiewaty na faczng kwote 1 892 609,00 zt natomiast
zamdwienia objete przepisami ustawy Prawo zamdéwien publicznych zamknely sie kwota
10 757 796,80 zt — wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego, w tym 10 na roboty

budowlane i 5 na ustugi. W jednostce prowadzony jest Rejestr Zamdwien Publicznych.

6.4.1 Stosowanie Prawa zamdwien publicznych

W kontrolowanym okresie w jednostce w zakresie wewnetrznej organizacji procedury
udzielania zamoéwien publicznych obowigzywalo zarzadzenia Burmistrza Czarnej
Bialostockiej z dnia 20 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu udzielania przez Gming
Czarna Bialostocka zamowien, ktérych warto$§¢ przekracza wyrazona w zlotych
réwnowarto$é kwoty 30 000,00 euro. Regulamin okreslata zasady sporzadzania Zbiorczego
Planu Zamowien oraz podmioty odpowiedzialne za organizacje przetargéw. Zalacznikami do

ww. zarzadzenia sa Wniosek o wszczgcie postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia
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publicznego (zal. nr 1); wzér Rejestru zamowien publicznych (zal. nr 2); zakres obowiazkow
poszczegdlnych pracownikéw (zal. nr 3).

Regulamin zaméwien okresla zasady i procedury oraz obieg dokumentéw zwiazanych z
przeprowadzeniem postepowan o udzielenie zamdwieni publicznych w Urzedzie Miejskim w
Czarnej Bialostockiej, a w szczegdlnosei procedure wewnetrzng Urzedu w odniesieniu etapu
planowania zaméwiefi publicznych. Zgodnie z zapisami Regulaminu Prowadzacy
postepowanie, ktérym zgodnie z § 2 pkt 5 Regulaminu jest Sekretarz Gminy przeprowadza
postepowanie na odstawie planu zaméwien publicznych sporzadzone w oparciu o budzety
projektow oraz uchwale budzetowa. Plan Sporzadzaja kierownicy komoérek organizacyjnych
lub wyznaczeni pracownicy samodzielni. Dalej Regulamin omawia czynnos$ci wstepne
poprzedzajace realizacje zamowienia, nakladajac na Wnioskodawcow (kierownicy komorek
organizacyjnych lub wskazani pracownicy samodzielni) obowiazek sporzadzenia wniosku i
przedlozenia do zaopiniowaniu Skarbnikowi oraz do zatwierdzenia Burmistrzowi, w
terminie pozwalajacym na przeprowadzenie procedury i zawarcie umowy. W Regulaminie
stwierdzono, iz Wnioskujacy o wszczecie postepowania okresla we wniosku kryteria oceny
standardy jako$ciowe odnoszace si¢ do wszystkich istotnych przedmiotéw zamowienia oraz
wykaz w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu
zycia. Regulamin okre$la ponadto zasady prowadzenia postepowania, wprowadza 14 dniowy
termin do wszczgcia postgpowania od daty zlozenia wniosku. W dalszej cze$ci Regulaminu
omoéwiono §rodki ochrony prawnej oraz zasady sprawozdawczosci, ewidencjonowania i obieg
dokumentéw dotyczacych zaméwien publicznych udzielanych przez jednostke. Wskazano tez
podmioty sprawujace nadzér nad realizacja zadan okre§lonych Regulaminem.

Kontrolg objeto postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na

podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych.

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na przebudowe drogi gminnej Nr
104909B — ulica Swierkowa — etap 1

Postgpowanie przeprowadzone wspdlnie przez Gmine Czarna Bialostocka oraz
Przedsigbiorstwo Komunalne w Czarnej Biatostockiej na podstawie porozumienia zawartego
w tej sprawie w dniu 27 lutego 2017 r. Wszczecie postepowania poprzedzita wniosek o
udzielenie zamdéwienia publicznego w wartosci szacunkowej pow. 30 000,00 euro

sporzadzony zgodnie z wewnetrznym regulaminem zamoéwien publicznych, przez inspektora

\ e ~
\ i
\\\ /



W\

\

\

153

ds. drogownictwa A. Giboickiego. Zatwierdzony przez bezposredniego przelozonego
wnioskodawcy Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej W. Pyzyka oraz
Skarbnika gminy B.M. Wojtulewicz.

Wartoéé zamoéwienia 2 480 561,47 zt ( 594 163,09 euro) zostala ustalona w dniu 9 lutego
2017 r. w oparciu o kosztorys inwestorski.

Zarzadzeniem Nr 19/2017 z 15 marca 2017 r. Burmistrz Czarnej Bialostockiej powierzyt pani
J. M. Kulesa — Sekretarzowi gminy czynnosci zastrzezone dla kierownika zamawiajacego
oraz powolal komisje przetargowa do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Komisja skladata si¢ z przewodniczacego, sekretarz i dwodch
czlonkéw. Zasady pracy komisji oraz zakres zadan przewodniczacego i sekretarza okreslono
w Regulaminie stanowigcym zalacznik do ww. zarzadzenia.

Kontrolujacym okazano, zatwierdzong przez Burmistrza, Specyfikacje Istotnych Warunkow
Zaméwienia z 3 marca 2017 roku. Postanowienia specyfikacji byly zgodne z zapisami art. 36
ustawy prawo zamowien publicznych. Wskazano w niej:

- nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego;

- tryb udzielenia zam6wienia - przetarg pisemny nieograniczony;

- opis przedmiotu zamdwienia - budowa drogi gminnej Nr 104909B z wyszczegdlnieniem
zadan dla: branzy drogowej (m.in. odtworzenie trasy i punktéw wysokosciowych drég,
wycinka drzew, rozbiérka dotychczasowe nawierzchni i innej infrastruktury drogowej, roboty
ziemne), branzy sanitarnej (wykonanie systemu odwodnienia ul. Swierkowej), branzy
elektrycznej (przebudowa urzadzen elektroenergetycznych w ul Swierkowej), branzy
teletechnicznej (przebudowa istniejacego kabla $wiattowodowego), wymiana istniejacych
przytaczy wodociggowych;

- szczegdlowe wymagania zwiazane z realizacja przedmiotu zaméwienia, ktére zawarto w
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robo6t oraz
przedmiarze robdt (material pomocniczy) ktére stanowig zatgcznik do SIWZ;

- termin wykonania zamdwienia nie pdZniej niz do dnia 21 sierpnia 2017 r.;

- warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych
warunkéw (m. in. posiadanie uprawniei do wykonywania okreslonej dziatalnosci, posiadanie
wiedzy i do$wiadczenia, dysponowanie wskazanym w SIWZ potencjalem technicznym i
finansowym);

- wykaz o$wiadczen lub dokumentéw, jakie majq dostarczyé wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

- podstawy wykluczenia , o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 Prawo zaméwien publicznych;
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- wykaz o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udzialu w
postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia;

- wykaz dokumentéw i ich forma w przypadku, gdy wykonawca jest podmiotem
zagranicznym;

- informacje o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonawcami oraz
przekazywania o$wiadczen lub dokumentow, a takze wskazanie osob uprawnionych do
porozumiewania si¢ z wykonawcami;

- wymagania dotyczace wadium — 70 000,00 zt ;

- termin zwigzania oferta - 30 dni od uptywu terminu skladania ofert;

- opis sposobu przygotowywania ofert;

miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert — Urzad Miejski w Czarnej Biatostockiej, pok.
Nr 211, do dnia 20 marca 2017 r. do godz. 1:00;

- opis sposobu obliczenia ceny z zastrzezeniem, Ze wykonawca okresla ceng ofertows brutto,
ktéra stanowié bedzie wynagrodzenie ryczaltowe za realizacje calego przedmiotu
zamoOwienia;

- opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy wyborze oferty:

1. cena - 60 pkt

Maksymalna liczbe punktéw otrzymuje oferta z najnizsza cena brutto, pozostali wykonawey
otrzymuja ilo§¢ punktéw wyliczona wg. nastepujacego wzoru X1= Cn/Cw x 60. Gdzie X1 to
ilo¢ pkt przyznana ocenianej ofercie; Cn najnizsza zaoferowana cena brutto; Cw cena brutto

danego wykonawcy zaoferowana w badanej ofercie.

2. gwarancja — 40 pkt

Maksymalna liczba punktéw, ktéra mozna uzyska¢ za okres gwarancji (X2) powyzej S
wymaganych lat. Wykonawca zostal zobowigzany do podania w ofercie jednego z
okreglonych w SIWZ okreséw gwarancji: Za okres gwarancji wynoszacy odpowiednio Slat —
otrzyma 0 pkt; 6 lat — 20 pkt, 7 lat i powyzej - 40 pkt. Okres gwarancji nalezy podaé w
petnych latach.

Wygra oferta o najwiekszej sumie punktéw uzyskanych w obu kryteriach.

- informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;

- wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — zamawiajgcy

przewiduje wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez wykonawce,
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ktorego oferta okaze si¢ najkorzystniejsza w okreslonym terminie, przed podpisaniem
umowy, w wysokosci 5% wartosci ceny ofertowej brutto przedstawionej przez wykonawce.
Zwrot zabezpieczenia nastapi w terminie 30 dni od dnia wykonania zamOwienia i uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, z zastrzezeniem kwoty 30% wysokosci
zabezpieczenia ktére pozostanie na zabezpieczenie roszczen z tyt. Rekojmi i wad. Zostanie
zwrdcone najpozniej 15 dni po uptywie rekojmi za wady ;

- istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w
sprawie zamdwienia publicznego (wzdér umowy w formie zatgcznika);

- pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku postepowania o
udzielenie zaméwienia.

- zamawiajacy nie dopuszczal ponadto skladania ofert czesciowych, umowy ramowej,
zamowien uzupekniajacych, ofert wariantowych; nie przewidywal rozliczenia w walucie
obcej, aukeji elektronicznej, zwrotu kosztow postepowania.

Przedmiot zamoéwienia zostal opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznos$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, co wyczerpuje dyspozycje art. 29
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo umieszczone na portalu uzp w dniu 3 marca 2017 roku od
nr 36719-2017 i tego samego dnia wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego oraz
zamieszczone w bip Gminy Czarna Bialostocka.

W dniu otwarcia ofert, zgodnie z wymogami art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych czlonkowie komisji zlozyli pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci
stanowigcych podstawe do wylaczenia z postgpowania.

Kontrolujacym okazano protokét z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
sporzadzony 19 kwietnia 2017 r. przez pania JM. Kulesa przewodniczaca komisji
przetargowej. Z protokotu wynika, iz bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat
do publicznej wiadomos$ci kwote, jaka zamierzal przeznaczy¢ na finansowanie zadania w
wysokosei 2 667 839,00 zt brutto - Gmina Czarna Bialostocka 1 75 906,56 zt brutto -
Przedsiebiorstwo Komunalne w Czarnej Biatostockiej sp. z 0.0.

W odpowiedzi na ogloszenie wplynely 3 oferty:

=
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OKkres
L 08 A gwarancji
Nazwa i siedziba oferenta | Cena ofertowa
zawarty w
brutto
ofercie
(z)

B.K. Tras Roboty drogowe | 3 334 906,49 zt | 7 lat
Borsukiewicz s.j. z

siedziba w Biatymstoku

Przedsigbiorstwo 2 864 885,89zt | 7 lat
Eksploatacji Ulic i
Mostéw Sp. z 0.0. z

siedziba w Biatymstoku

STRABAG sp. z 0.0. z 2839097,13 & | 7lat

siedziba w Pruszkowie

W dniu 28 marca 2017 r. Burmistrz Czarnej Bialostockiej, w trybie art. 26 ust 2 Prawa
zamowien publicznych, wezwal wykonawce STRABAG sp. z 0.0. do zlozenia dokumentéw
potwierdzajacych spelnianie wymogdéw okreslonych w SIWZ w terminie do 4 kwietnia 2017
r. Wykonawca przedlozyl wymagane dokumenty w dniu 30 marca 2017 r.

Wybrano ofert¢ zlozong przez STRABAG Sp. z 0.0. z siedziba w Pruszkowie. Wykonawca
zaoferowat najkorzystniejsza cene w wysokoscei 2 839 097,13 zt (otrzymat 60 pkt) oraz 7 lat
gwarancji (40 pkt). Z uzasadnienia wyboru oferty zawartej w protokole wynika, iz wybrano
oferte¢ najkorzystniejsza, ktoérej kwota nie przekracza maksymalnej kwoty przeznaczonej
finansowanie zamdwienia po dokonaniu zwiekszenia §rodkéw przeznaczonych na realizacje
tego zadnia w czesci finansowanej przez Przedsigbiorstwo Komunalne w Czarnej
Bialostockiej Sp. z 0.0. (uchwata Walnego Zgromadzenia Wsp6Inikoéw z 27.03.2017 r.)
Informacja o wybranej ofercie zostala przekazana uczestnikom postepowania (mailem oraz
listem poleconym), wywieszona na tablicy ogtoszen oraz umieszczona na stronie internetowej
w dniu 4 kwietnia 2017 .

Umowa z dostawca zostala podpisana 19 kwietnia 2017 roku i oznaczona nr Or.272.2.2017.
Postanowienia umowy byly zgodne ze wzorem umowy stanowigcym zatgcznik do SIWZ
oraz zlozona oferta. Przed podpisaniem umowy wezwano wykonawce do uiszczenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 141 954,86 zt. W dniu 13 kwietna

wykonawca przedlozyl Gwarancje bankowa na ww. kwote. Zgodnie z postanowieniami

e
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umowy ostatecznym terminem wykonania umowy by13 1 sierpnia 2017 r. Strony ustalily, iz
Wykonawca wystawi fakture VAT w kwocie brutto 172 304,92 zt za Wymiang istniejacych
przylaczy wodociagowych na Przedsigbiorstwo Komunalne w Czarnej Bialostockiej Sp. z
0.0., natomiast fakture koficowa na kwote 2 666 792,21 zt za pozostale roboty optaci Gmina
Czarna Bialostocka. Wynagrodzenie przyshugujace wykonawcy miato by¢ platne w terminie
30 dni od dnia dostarczenia faktury zamawiajacemu wraz z dokumentami rozliczeniowymi.
Wykonawca zostal zobowiazany do dotaczenia do faktury o$wiadczenia podwykonawcdw o
niezaleganiu im z zaplata naleznego wynagrodzenia. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia
zostato umieszczone na portalu uzp pod nr 68847-2017, wywieszone na tablicy ogloszen UM
raz w bip UM w Czarnej Bialostockiej w dniu 19 kwietnia 2017 r .

W dniu 29 sierpnia 2017 r. wykonawca poinformowat zamawiajacego o zakonczeniu robot

raz zglosit gotowos¢ do odbioru konicowego. Uwag si¢ nie wnosi.

6.4.2 Zaméwienia publiczne, ktérych warto$é nie przekracza 30 000,00 euro.

Procedury wewnetrzne dotyczace zasad i trybu udzielania zaméwien na dostawy, ushugi i
roboty budowlane, do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z 29 stycznie 2014 r. Prawo
zaméwien publicznych okreslono w Regulaminie udzielania przez Gming Czarna Bialostocka
zamoéwien, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych roéwnowartosci kwoty
30 000,00 euro. Regulamin wprowadzono zarzadzeniem wewnetrznym nr 35/14 Burmistrza
Czarnej Bialostockiej z 22 wrzesnia 2014 r.

Regulamin ustala trzy tryby udzielania zaméwien:

a) dla zaméwien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 3 000,00 zt brutto - na podstawie
zaakceptowanego przez Burmistrza i Skarbnika gminy zaangazowania wydatkéw
budzetowych;

b) dla zaméwien o wartosci szacunkowej powyzej kwoty 3 000,00 zt brutto do kwoty
15 000,00 zl brutto — rozeznanie cenowe w formie sondazu telefonicznego, internetowego,
katalogdw cenowych oraz innych zrddel, istnieje mozliwos¢ negocjacji z wykonawcami.
Notatka z przeprowadzonego postepowania wraz z zalacznikami zostaje przekazana
Burmistrzowi celem zatwierdzenia wybranego wykonawcy;

¢) dla zaméwien o wartosci szacunkowej powyzej 15 000,00 zt brutto do kwoty, ktorej
warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30 000,00 euro netto — zapytanie

ofertowe, zapytanie ofertowe winno by¢ skierowane do minimum trzech wykonawcdw,
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wylonienie wykonawcoéw nastgpuje poprzez skierowanie do wybranych wykonawcow
zaproszenia do skladania ofert. Burmistrz zatwierdza wybér wykonawcy.

Regulamin zmieniony zarzadzeniem nr 18/17 Burmistrz Czarnej Bialostockiej z dnia 15
marca 2017 r. Zmiana polegala m.in. na wprowadzeniu obowigzku kazdorazowego
szacowania wartosci zamOwienia w oparciu o art. 32-35 ustawy Prawo zamowieh
publicznych, zgodnie z zalaczonym formularzem pomocniczym. Do szczegdlowej kontroli
wytypowano postepowanie w trybie zapytania ofertowego realizowane w ramach wydatkow
inwestycyjnych:

Opracowanie dokumentacji projektowej modernizacji II pietra budynku Szkoly
podstawowej nr 2 w Czarnej Bialostockiej

Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym udzielania zamoéwien publicznych wszezecie
postgpowania poprzedzit Wniosek o udzielenie zaméwienia o warto$ci szacunkowej powyzej
15000,00 zt brutto do kwoty, ktérej warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 30 000,00 euro netto W dniu 19 lipca 2017 r. sporzadzony przez
kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej pana W. Pyzyka. Wartosé
zamOwienia oszacowano na 24 969,00 zt brutto. Po udzieleniu zgody przez Burmistrza
Czarnej Bialostockiej w dniu 20 lipca 2017 r. na stronie bip UM w Czarnej Bialostockiej
zamieszczono tre$¢ zapytania ofertowego wraz z formularzem oferty.

Zapytanie ofertowe z19 lipca 2017 r. okreslato:

- szczegblowy zakres 1 forme zamawianej ustugi;

- warunki szczeg6lne do spehienie przez Wykonawece;

- kryterium wyboru oferty — najnizsza cena

- termin wykonania zamoéwienia - do 8 grudnia 2017 r. oraz warunki platnosci — w terminie
30 dni od daty wplywu faktury z protokotem odbioru;

- termin 1 miejsce zlozenia ofert —tj. do godz. 11:00 w dniu 31 lipca 2017 r.

Z notatki sporzadzonej w dniu 1 sierpnia 2017 r. z przeprowadzonego zapytania ofertowego
wynika, iz w terminie do dnia 31 lipca 2017 r. do godz. 11:00 wptynety dwie oferty:

1. DPS STUDIO Dorota Skéra, Bialystok - zaoferowana cena brutto 24 231,00 zi;

2. EGO Architektura i Wnetrza Ewa Goldyn, Biatystok - zaoferowana cena brutto 24 477,00
7t

Wybrano wykonawce, ktéry zaoferowal najnizsza ceng - DPS Studio Dorota Skora,
Biatystok.

W dniu 1 sierpnia 2017 r. podpisano umowe z wykonawca. Termin realizacji umowy

okreslona jak wyzej. Wysokos¢ wynagrodzenie zgodnie ze zlozona oferta i w terminie
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okreslonym w zapytaniu ofertowym. Przewidziano tez kary umowne za zwloke w wykonaniu
umowy W terminie oraz zwlok¢ w usuwaniu wad w terminie wskazanym przez
Zamawiajacego w wysokosci 0,2% za kazdy dzien zwloki, za odstapieniec od umowy z
przyczyn niezaleznych od Zamawiajacego - 10% wynagrodzenia, za nienalezyte wykonanie
mowy 20% wartosci wynagrodzenia umownego.

Kontrolujacym okazano protokoét zdawczo-odbiorczy z 8 grudnia 2017 1., z ktérego wynika,
iz zamowienie zostalo wykonane w terminie i na zasadach okreslonych w umowie. Protokét
podpisat pan W. Pyzyk .

Wykonawca z tyt. wykonanej ustugi wystawit fakture VAT o nr 13/2017 na kwote 24 231,00
zt brutto ( zgodnie z umowg i oferty ), fakture optacono przelewem w dniu 14 grudnia 2017
r.( WB nr 244/2017 z 14.12.2017r). Wydatek ujeto w rozdz. 80101 par. 6050 klasyfikacji
budzetowe;.

6.5. Fundusz solecki

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz.U z 2014r.,
poz. 301 ze zm.) wyodrebnienie funduszu nastapilo w drodze Uchwaly Nr V/19/15 Rady
Miejskiej w Czarnej Bialostockiej dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie wyodregbnienia funduszu
soteckiego. Uchwala budzetowa Rady Miasta w Czarnej Bialostockiej na 2017 r.
przeznaczyla kwote 138 445,00 zt jako srodki funduszu soteckiego dla 17 solectw gminy
Czarna Bialostocka. Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego w 2017 r.
stanowity kwote 127 040,95 zt. Ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2016 r. dokonata
nastepujacych czynnosci w celu przygotowania realizacji wydatkow z funduszu soteckiego na
rok 2017 r.:

- wyliczyta kwote bazowa do obliczenia wysokosci funduszu soteckiego na 2017 r. — 2 655,75
zl, bedaca ilorazem wysokosci dochodéow biezacych za 2015 r. — 30809 338,29 zt i
prawidlowej liczby mieszkancow gminy na dzien 31 grudnia 2015 roku (na podstawie danych
Prezesa GUS)

— 11 601 osoby

Z okazanej dokumentacji wynika, iz 28 lipca 2016 r. Burmistrz Czarnej Bialostockiej
przekazal wszystkim 17 solectwom informacje o wysokosci funduszu soteckiego na 2017 r.,
podajac kwoty, ktére zostaly wyliczone przy zastosowaniu wskaznika odnoszacego si¢ do
liczby mieszkancoéw solectwa wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. — na podstawie

prowadzonego przez gming rejestru mieszkancow.
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- 16 solectw (z wyjatkiem solectwa Machnacz) zlozylo do Urzedu Miejskiego wnioski o
uwzglednienie w projekcie budzetu realizacji wskazanych przedsiewzie¢. Zadnego wniosku
nie odrzucono.

Pracownikiem odpowiedzialnym za ,prowadzenie spraw organizacyjnych zwigzanych z
funduszem soleckim” jest pani Bozena Kucharczyk (zakres czynnosci z 23.03.2015 r.). Do
szczegblowej kontroli wytypowano 5 wnioskéw sotectw o najwyzszych kwotach funduszu
soteckiego, stanowiacych 41% wszystkich wydatkéw w ramach funduszu soteckiego na rok
2017 1. :

1. Kontrolujacym okazano wniosek z dnia 27 wrze$nia 2016 1., solectwa Stara Wie$
KoScielna, uchwale nr 1/2016 zebrania wiejskiego z dnia 25 wrzesnia 2016 r. wraz z
protokofem z zebrania i lista obecnosci. Jako przedsiewzigcie przewidziane do realizacji
wskazano:

- termomodernizacja remizy OSP w Czarnej Wsi Koscielnej polegajaca na rozbudowie
istniejacego budynku - szacowany koszt zadania to 21 989,61 z;

Whiosek zawieral poprawne uzasadnienie. Wysoko$¢ $rodkéw na dane solectwo, okreslona
wedlug wzoru z art. 2 ust. 1, stanowita kwote 21 989,61 zt. W rozliczeniu, na taczng kwote
20 468,03 zt zalaczono:

- Fk VAT ar F31 201700002030 z 15.09.2017 r. na kwote 1 276,13 zt brutto, Fk VAT nr
F31 201700001450 z 11.07.2017 r. na kwote 992,82 zt brutto, Fk VAT nr F31
201700002487 z 18.11.2017 r. na kwote 209,17 zt brutto — wystawione przez Elektroskandia
Polska Sp. z 0.0. za zakup materiatéw instalacyjnych - tacznie 2 478,12 zt brutto;

- rachunek z 03.11.2017 nr 1/2017 wystawiony przez wykonawce M.T. oraz lista plac do
umowy o dzieto nr Or 2151.2.10.2017 z 17.10.2017 r., ktérej przedmiotem bylo wykonania
prac budowlanych obejmujacych rozbudowe i termomodernizacje budynku OSP w Czarnej
Wsi Koscielnej na kwote 3 750,00 zi;

- Fk VAT nr F/3/17/1450 z 20.12.2017 r. na kwote 1 577,40 zt brutto, Fk VAT nr
F/3s/17/000333 z 20.12.2017 r. na kwote 829,60 zt brutto, Fk VAT nr F/3/17/013752 z
12.12.2017 r. na kwote 5 690,20 zt brutto, Fk VAT nr F/3/17/011065 z 30.09.2017 r. na
kwote 240,00 zt brutto — wystawione przez Przedsigbiorstwo Proukcyjno-Handlowe EJ Jozef
Janusz Zamojtuk za zakup materiatéw budowlanych - facznie 8 337,20 zt brutto;

- Fk VAT 957/Z/110/2017 z 19.10.2017 r. na kwotge 2 694,99 zt brutto, Fk VAT
1165/2/12/2017 z 20.12.2017 r. na kwotg 210,01 zt brutto, Fk VAT F/3/17/011065 z
30.09.2017 r. na kwote 240,22 zt brutto — wystawione przez TAK Marta Kwasniewska,

Y(/XA /". /;j"”'w” /‘)
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Wiestaw Chrzanowski, Pawet Kwasniewski za zakup materiatéw budowlanych (tynki)-
facznie 3 145,00 z brutto;

- Fk VAT 229/2017 z 22.12.2017 r. na kwote 83,87 zt brutto - wystawione przez Firma
Handlowa Metalmix Zbigniew Andruszewicz za zakup elementéw metalowych (gwint
pretowy);

- Fk VAT nr 171/2017/FVS z 14.12.2017 r. na kwote 900,00 zt brutto - wystawione przez
Jakra-Stop Fire Sp. z 0.0. za zakup: drzwi classic EL60 ‘90’;

- Fk 2017/FVN/BIA/005158 z 31.10.2017 r. na kwote 136,98 netto (zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 7 Ustawy o VAT nabyweca jest zobowiazany do rozliczenia podatku VAT wiec catkowity
koszt to 168,48 zt brutto) za zakup: blacha plaska wystawca Pruszynfiski Sp. z 0.0.;

- Fk VAT PCV 17/12/023 z 21.12.2017 r. na kwote 815,34 z brutto, wystawiona przez
Ekspress PCV Sokétka Sp. z 0.0. - zakup okna PCV;

- Fk VAT FAS/1025/12/2017 z 20.12.2017 r. na kwote 840,02 zt brutto wystawiona przez
AGROCOR Kazimierz Buzun, za zakup cementu.

Z przedlozonych faktur wynika, iz z funduszu sofeckiego solectwa Czarna wie§ Koscielna
wydatkowano lacznie kwote 20 468,03 zt natomiast fundusz sofecki wynosit 21 989,03 zl.
Zgodnie z adnotacjg umieszczong na przedlozonych fakturach wszystkie kwoty w nich
wskazane zostaly ujete w rozdz. 75412 par. 6050 i pokryte z funduszu soteckiego solectwa

Czarna Wies Koscielna. Zobowigzania uregulowano w terminach wynikajacych z faktur.

2. Wniosek z dnia 27 wrze$nia 2016 r., solectwa Zdroje zlozony na podstawie uchwaty nr
V/19/16 zebrania wiejskiego z dnia 24 wrzesnia 2016 r. wraz z protokolem z zebrania i listg
obecnosci. Jako przedsigwzigcie przewidziane do realizacji wskazano:

- remont budynku OSP w Zdrojach, budynek wymaga catkowitego remontu $cian i wymiany
posadzki - szacowany koszt zadania to 9 082,67 zt;

Whiosek zawieral poprawne uzasadnienie. Wysokos¢ srodkéw na dane solectwo, okreslona
wedlug wzoru z art. 2 ust. 1, stanowita kwote 9 082,67 zt. W rozliczeniu, na laczna kwote
8 373,00 zt zalgczono:

- Fk VAT nr 25/2017 z 12.09.2017 r. na kwote 7 995,00 zt brutto, wystawione przez Tynk-
Bud Krzysztof Micun, za : wykonanie posadzki betonowej we wsi Zdroje budynek OSP wg.
umowy z dnia 2 sierpnia 2017 r., wydatek ujeto w rozdz. 75412 par. 4270 klasyfikacji

budzetowej;
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- Fk VAT nr F/441/17 z 30.06.2017 r. na kwote 378,00 zt brutto, wystawiona przez Pureco
s.c. Zygmunt Gudewicz, Rafal Gudewicz za wywdz zmieszanych odpadéw z budowy,
remontu i demontazu, wydatek ujety w rozdz. 75412 w par. 4300 klasyfikacji budzetowej.

Zgodnie z adnotacja umieszczona na przedlozonych fakturach wszystkie kwoty w nich
wskazane zostaly pokryte z funduszu soteckiego sotectwa Zdroje. Zobowiazania uregulowano

w terminach wynikajacych z faktur.

3. Wniosek z dnia 30 wrzeénia 2016 r., solectwa Wélka Ratowiecka zlozony na podstawie
uchwaty nr 1/2016 zebrania wiejskiego sotectwa Wolka Ratowiecka z dnia 4 sierpnia 2016 r.
wraz z protokolem z zebrania i lista obecno$ci, zmieniony nastepnie wnioskiem z 26
pazdziernika 2017 r. o zmiane przedsiewziecia zfozonym na podstawie uchwaty nr 2/2017
zebrania wiejskiego z dnia 26 pazdziernika 2017 r. Wniosek o zmiane przedsiewziecia zostat
zlozony w terminie okreslonym w art. 7 ust 1 ustawy z 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz.U. 22014 poz. 301 ze zm.) Jako przedsigwzigcie przewidziane do realizacji wskazano:

- zakup 4 skrzynek p-poz. z wyposazeniem - szacowany koszt 8 737,42 zt

Whiosek zawieral uzasadnienie zgloszonych przedsiewzieé. Wysokos$¢ srodkéw na dane
sofectwo, okreslona wedlug wzoru z art. 2 ust. 1, stanowita kwote 8 737,43 zt. W rozliczeniu,
na taczng kwote 8 730,82 zt zataczono:

-Fk VAT nr 4296/G/2017 z 21.12.2017 r. na kwote 1 025,82 zt brutto, za zakup: pradownica,
przeltacznik, klucz uniwersalny, pokrywa nasady oraz Fk VAT 596/H/2017 z 21.12.2017 r. na
kwote 4 305,00 zt za zakup weza do motopompy - wystawione przez ENPOL Jézef
Leonczuk, Mikotaj Wierel Spétka Jawna. Oba wydatek ujeto w rozdz. 75495 par. 4210
klasyfikacji budzetowej;

- Fk VAT nr 3/17 2 29.11.2017 r. na kwote 3 400,00 zt brutto, wystawiona przez Mechanika
Maszyn 1 urzadzen Rolniczych Ryszard Rotmanski, za wykonanie 4 szaf metalowych na
sprzet przeciwpozarowy dla sotectwa Woélka Ratowiecka. Wydatek ujety w rozdz. 4300 w
par. 4300 klasyfikacji budzetowej. Zakupione wyposazenie ujeto w Ewidencji Srodkéw
Trwalych w zbiorze Pozostate Srodki Trwate.

Zgodnie z adnotacja umieszczong na przedlozonych fakturach wszystkie kwoty w nich
wskazane zostaly pokryte z funduszu soteckiego sofectwa Woélka Ratowiecka. Zobowiazania

uregulowano w terminach wynikajacych z faktur.

4. Wniosek z dnia 16 wrzesnia 2016 1., solectwa Oleszkowo zloZzony na podstawie uchwaty nr

1/2016 zebrania wiejskiego z dnia 19 wrzesnia 2016 r. wraz z protokolem z zebrania i lista
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obecno$ci, zmieniony nast¢pnie w wyniku wniosku o zmiang przedsiewzieci z 18 wrzesnia
2017 r. podjetego na podstawie uchwaly nr 1/2017 zebrania wiejskiego solectwa Oleszkowo z
dnia 17 wrze$nia 2017 r. Wniosek o zmiang przedsigwzigcia zostal zlozony w terminie
okreglonym w art. 7 ust 1 ustawy z 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim ( Dz. U. z 2014
poz. 301 ze zm.) Jako przedsiewziecie przewidziane do realizacji w wyniku zmiany wniosku
wskazano:

- zakup materialéw na budowe altany, wyposazenie altany (stof, lawki) - szacowany koszt
7 388,58 zt;

- dokumentacja projektowa na os$wietlenie uliczne — 3 000,00 zk;

- zakup tablicy ogloszen — 500,00 zi.

Razem szacowany koszt realizacji wniosku wynosit 10 888,58 zi.

Kontrola tre$ci wniosku o zmiane przedsiewzigcia wraz z zalaczona uchwalg zebrania
wiejskiego oraz listg obecnosci wykazata, iz wniosek nie zawierat uzasadnienia wymaganego
art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim (kserokopia wniosku stanowi zat. nr 2/7 do protokotu
kontroli). Wysoko$¢ $rodkéw na dane solectwo, okreslona wedlug wzoru z art. 2 ust. 1,
stanowita kwote 10 888,58 zt. W rozliczeniu, na tgczng kwote 4 070,08 zt zalgczono:

-Fk VAT nr 2017/FVN/BIA/006265 z 22.12.2017 r. na kwote 1 337,56 zt netto (odwrdcone
opodatkowanie podatkiem VAT - koszt zakupu brutto 164520 zI) za zakup
blachodachéwki, blachy plaskiej, kalenicy oraz Fk VAT nr 2017/FV/IA/003460 z 22.12.2017
r. na kwote 1 061,65 zl za elementdw orynnowania - wystawione przez Pruszynski Sp. z 0.0.;
-Fk VAT nr 2343/2017 z 29.12.2017 r. na kwote 108,00 zt brutto oraz Fk VAT 2140/2017 z
30.11.2017 r. na kwote 412,64 zI - obie faktury za zakup materialtéw budowlanych -
wystawione przez Firma Handlowa ,,METALMIX” Zbigniew Andruszewicz;

- Fk VAT nr 17-FVS/1670/B z 21.12.2017 1. na kwote 163,59 zt brutto, wystawiona przez
TRANSMAT Andrzej Guziejko - za zakup materiatéw i narzedzi budowlanych;

- Fk VAT nr 398/17 z 14.12.2017 r. na kwote 679,00 zt brutto za zakup farb, wystawiona
przez BIALDOM Robert Bialous.

Zgodnie z adnotacja umieszczong na przediozonych fakturach wszystkie kwoty w nich
wskazane zostaly zaksiegowane na koncie 080-08 ,inwestycje rozpoczete™ oraz ujete w
rozdz. 90095 par. 6050 klasyfikacji budzetowej. Zobowigzania pokryto z funduszu sofeckiego
sotectwa Oleszkowo w terminach wynikajacych z faktur.

W sprawie braku uzasadnienia we wniosku o zmienne przedsigwzigcia oraz zaniechania

realizacji wszystkich przedsiewzie¢ wskazanych we wniosku solectwa Oleszkowo, zwrécono
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sie do Burmistrza Czarnej Biatostockiej o wyjasnienie. Wyjasnienie stanowi zal. nr 2/8 do

protokotu kontroli.

5. Wniosek z dnia 18 wrzeénia 2016 r., solectwa Ruda Rzeczka zlozony na podstawie
uchwaty nr 1/2016 zebrania wiejskiego z dnia 18 wrzeénia 2016 r. wraz z protokolem z
zebrania i lista obecnosci. Jako przedsiewziecie przewidziane do realizacji wskazano:

- kontynuacja prac i zakup sprzetu do sifowni zewnetrznej dla matek i starszych dzieci na
placu zabaw w Rudej Rzeczce - szacowany koszt 8 763,98 zt

Whniosek zawieral uzasadnienie zgloszonych przedsigwzie¢. Wysokosé srodkéw na dane
solectwo, okreslona wedtug wzoru z art. 2 ust. 1, stanowita kwote 8 763,98 zt. W rozliczeniu,
na laczna kwote 8695,50 zt zalaczono:

- Fk VAT nr 6/10/2017 z 04.10.2017 r. na kwote 1 500,00 zt brutto za zakup sprzetu do
éwiczen: rower plus stup oraz Fk VAT nr 8/10/2017 z 04.10.2017 r. na kwote 7 195,50 zt
brutto za zakup sprzetu do éwiczen: wyciag gorny, orbitrek, biegacz, wioslarz - wystawione
przez MAGIC GARDEN sp. z 0.0. Oba wydatek ujeto w rozdz. 75495 par. 4210 klasyfikacji
budzetowe;.

Zgodnie z adnotacja umieszczong na przediozonych fakturach wszystkie kwoty w nich
wskazane zostaly pokryte z funduszu soleckiego sotectwa Ruda Rzeczka, w terminach
wynikajacych z faktur.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka zlozyla w dniu 22 marca 2018 roku wniosek do
Wojewody Podlaskiego o zwrot z budzetu panstwa czgéci wydatkéw gminy wykonanych w
ramach funduszu soleckiego za rok 2017. W sprawozdaniu Rb-28S za 2017 rok, jako kwote
wydatkéw zrealizowanych w ramach funduszu soleckiego (kol. 10) wykazano kwote
127 040,95 =zt Niezgodnoéci w zakresie zgloszonych przedsiewzie¢ z wydatkami
ponoszonymi w ramach funduszu soleckiego w wybrane;j prébie nie stwierdzono.

6.6 Wydatki sklasyfikowane w rozdziale 92605 par. 2820.

Wedlug sprawozdania Rb-28S za 2017 r. wydatki Gminy Czarna Biatostocka w par. 2820
.Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadati zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” w rozdziale 92605 ,.Kultura fizyczna i sport” wynosity 63.015,00 zt (na
plan 66.200 zt).

Z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 224 ustalono, iz dotacje przyznane zostaly
dla: Gimnazjalnego Klubu Sportowego ZEUS -2.500 zt, Ludowego Uczniowskiego Klubu

Sportowego (LUKS) CZARNI -55.715 zt oraz Uczniowskiego Klubu Sportowego ISKRA -
4,800 zt.

s
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Dotacje ww. klubom sportowym udzielone zostalty na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca
2010 1. o sporcie.

Rada Miejska podjela w dniu 14 grudnia 2015 r. uchwate Nr XV/83/15 w sprawie okre$lenia
warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy Czarna Bialostocka w zakresie
wspierania rozwoju sportu.

Zarzadzeniem Nr 194/16 z dnia 14 listopada 2016 r. Burmistrz powolal Komisje
Konkursowa do zaopiniowania zlozonych wnioskéw w zakresie wspierania sportu w Gminie
Czarna Bialostocka, okre$lajac sktad osobowy komisji (5 0sb).

W dniu 16 listopada 2016 r. na stronie internetowej Urzedu zostala zamieszczona informacja
o naborze wnioskow na realizacj¢ zadan z zakresu wspierania sportu. Wystano réwniez e-
milem taka informacje do ww. kluboéw sportowych (20 listopada 2016 1.).

W dniu 25 listopada 2016 r. sporzadzono protokét z posiedzenia Komisji Konkursowe;.

W wyznaczonym terminie (do 31 pazdziernika 2016 r.) wplynety 3 wnioski na realizacje
zadania z zakresu wspierania sportu w Gminie Czarna Bialostocka w roku 2017 (z terminem
od 6 lutego do 31 grudnia 2017 r.).

Burmistrz zarzadzeniem o nr 198/16 z dnia 30 listopada 2016 r. r. przyznal kwoty dotacji na
realizacje zadan publicznych w zakresie sportu w roku 2017 r., i tak dla: Gimnazjalnego
Klubu Sportowego ZEUS -2.500 zl, Ludowego Uczniowskiego Klubu Sportowego (LUKS)
CZARNI -55.715 zl oraz Uczniowskiego Klubu Sportowego ISKRA -4.800 zt.

Szczegélowej kontroli poddano dotacje udzielone dla Ludowego Uczniowskiego Klubu
Sportowego (LUKS) CZARNI oraz Uczniowskiego Klubu Sportowego ISKRA.

1. UKS Iskra przy Szkole Podstawowej nr 2 w Czarnej B. w dniu 28 pazdziernika 2016 r.
zlozyt wniosek na kwote dotacji 6.300 zt (catkowity koszt zadania -6.300 zt). W zwiazku z
zaakceptowaniem oferty UKS Iskra przystata w dniu 06 grudnia 2016 r. skorygowana i
uaktualniong oferte, ze zmniejszong kwota na 4.800 zi.

W dniu 04 stycznia 2017 r. Gmina Czarna Biatostocka zawarta umowe nr 1/2017 z UKS
Iskra o wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie wspierania rozwoju sportu,
okreslonego we wniosku zlozonym 06 grudnia 2016 r. na kwote 4.800 zt, przy catkowitym
koszcie zadania —4.800 zt. Umowa przewidywala m.in.:

- termin jej realizacji — od 6 lutego do 31 grudnia 2017 r.,

- przekazanie srodkdw nastapi w terminie 30 dni od zawarcia umowy,

- dotacje z budzetu gminy 4.800 zt (wkladu $rodkéw wilasnych nie przewidziano)

Zgodnie pkt 2 par 12 z uchwaty Nr XV/83/15 sprawozdania konicowe z wykonania zadania

publicznego powinno by¢ zlozone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

N/
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Sprawozdanie koficowe z zadania z zakresu sportu ,Straty w zawodach sportowych.
Przejazdy na zawody startowe” zostalo ztozone 19 stycznia 2018 r., tj. w terminie okreslonym
w uchwale. W sprawozdaniu wyszczegélniono faktury/rachunki (podajac nr dok, ksiggowego
/faktura nr... /, nr pozycji kosztorysu, data wystawienia faktury, nazwa wydatku /np. zakup
art. papier. 1 biurowych, wyjazdy na zawody/, kwota wynikajaca z faktury Do sprawozdania
zalgczono kserokopie faktur. Catkowity koszt zadania wynosit 4.812,05 zt, z tego z dotacji
pokryto 4.800 zt (wyjazdy na zawody sportowe 4.050 zl, zakup sprzetu sportowego 443,94 zt
artykuty papiernicze i biurowe 300,06 z).

Przesunigcia pomigdzy pozycjami — rodzaju kosztéw zadania nie przekraczaja 10%
odpowiednich kwot z wniosku, w zwiazku z czym nie przekroczono umownego limitu.

Ocena realizacja zadania publicznego (wzor stanowi zalgcznik nr 1 do zarzadzenia 289/17
Burmistrza z dnia 04 grudnia 2017 r.) zostala wypelniona M. Stasietuk — podinspektora ds.
promocji 1 wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i zaakceptowana przez M.
Majewskiego — zastgpce Burmistrza (z data 26.01.2018 r.) . Ocena finansowa zadania
podpisana zostata przez M. Chhus — podinspektora ds. budzetowych oraz zaakceptowana
przez Burmistrza (z datg 22.02.2018 1.).

Pismem z dnia 23 lutego 2018 r. z upowaznienia Burmistrza W. Majewski zastgpca
Burmistrza poinformowat UKS ,.Iskra” o zatwierdzeniu sprawozdania konicowego z realizacji
zadania.

2. LUKS ,,Czarni” przy Gimnazjum w Czarnej Biatostockiej w dniu 28 pazdziernika 2016 r.
zlozyt wniosek na kwote dotacji 55.715 zt (catkowity koszt zadania -94.780 zi). W dniu 04
stycznia 2017 r. Gmina Czarna Bialostocka zawarta umowe nr 3/2017 z LUKS ,,Czarni” o
wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie wspierania rozwoju sportu, okreslonego
we wniosku ztozonym 28 pazdziernika 2016 r. r. Umowa przewidywata m.in.:

- termin jej realizacji— od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.,

- przekazanie §rodkow nastapi w terminie 30 dni od zawarcia umowy,

- dotacje z budzetu gminy 55.715 zt.

Zgodnie pkt 2 par 12 z uchwaly Nr XV/83/15 sprawozdania koficowe z wykonania zadania
publicznego powinno by¢ ztozone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.
Sprawozdanie koncowe z zadania z zakresu sportu ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i
sportu” zostalo ztozone 31 stycznia 2018 1., tj. w terminie okreslonym w uchwale.

Do sprawozdania zalgczono wykaz poniesionych wydatkéw -faktury/rachunki (podajac nr

dok, ksiegowego /faktura nr... /, nr pozycji kosztorysu, data wystawienia faktury, nazwa
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wydatku /np. oplata bankowa, wynagrodzenie, polecenie wyjazdu shizbowego /kwota
wynikajaca z faktury, w tym: srodki pokryte z dotacji, wklad wiasny.

Do sprawozdania zalaczono kserokopie faktur/ rachunkéw. Catkowity koszt zadania wynosit
101.318,56 z1, z tego z dotacji pokryto 55.715,00 zt, wkiad wlasny 45.603 zi.

Sprawozdanie wymagalo uzupelienia. Poprawione sprawozdanie - dot. pkt I Sprawozdanie
merytoryczne, tj. opis wykonania zadania, liczbowe okreslenie zrealizowanych dzialan,
osiagnietych rezultatéw wplyneto 09.02.2018 r., za$ uzupeliony pkt ,,Sprawozdanie z
wykonania wydatkow, tj. zalacznika dotyczacego zestawienia faktur i rachunkéw” przestany
zostal 08.03.2018 r.

Ocena realizacja zadania publicznego (wzor stanowi zalgcznik nr 1 do zarzadzenia 289/17
Burmistrza z dnia 04 grudnia 2017 r.) zostala wypeliona M. Stasietuk — podinspektora ds.
promocji 1 wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i zaakceptowana przez M.
Majewskiego — zastgpce Burmistrza (z datg12.02 .2018 r.). Ocena finansowa zadania
podpisana zostala przez M. Chlus — podinspektora ds. budzetowych oraz zaakceptowana
przez zastgpc¢ Burmistrza. Ostateczne zatwierdzenie rozliczenia sprawozdania zostato
zaakceptowane przez Skarbnika Gminy (z data 08.03.2018 r.) i zatwierdzone przez
Burmistrza (z datg 09.03.2018 r.).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

6.7 Pomoc finansowa udzielona innym j.s.t (par. 6300 rozdz. 60014)

W kontrolowanym okresie Gmina Czarna Biatostocka przekazata Powiatowi Biatostockiemu
pomoc finansowa w kwocie 60.681,57 zt w formie dotacji celowej na dofinansowanie zadan
pn.

a) ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 2302B polegajaca na budowie parkingu na wysokosci
posesji nr 1 przy ul. Sienkiewicza w Czarnej Biatostockiej” — 39.156,57 4,

b) ,,Dokumentacja projektowa na zadanie Przebudowa z rozbudowe drogi powiatowej Nr
1422B wm. Wolka Ratowiecka” —21.525,00 zi.

W wyniku kontroli ustalono:

Ad. a) uchwalg Nr XXXIV/236/17 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 29 sierpnia
2017 r. udzielono pomocy finansowej Powiatowi Bialostockiemu na dofinansowanie zadnia
.Przebudowa drogi powiatowej Nr 2302B polegajaca na budowie parkingu na wysokosci
posesji nr 1 przy ul. Sienkiewicza w Czarnej Bialostockiej” w kwocie nie wiekszej niz 40.000

zt (50% wspdlnego wktadu Powiatu Biatostockiego i Gminy Czarna Bialostocka).



168

W dniu 19 wrzesnia 2017 r. zwarta zostala z Powiatem Bialostockim umowa okre$lajaca
przeznaczenie 1 zasady rozliczenia dotacji celowej. W par. 5 umowy postanowiono, ze

rozliczenie z otrzymanych $rodkéw finansowych Zarzad Powiatu przedlozy w terminie nie

pozniej niz do 30 stycznia 2018 r.

Przelew srodkéw na rachunek Powiatu nastapit w dniu 06 pazdziernika 2017 r. (kwota
39.156,57 z1).

Ad. b) uchwala Nr XXIX/187/17 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 14 lutego
2017 r. udzielono pomocy finansowej Powiatowi Bialostockiemu na dofinansowanie
opracowania dokumentacji projektowej na zadanie Przebudowa z rozbudowe drogi
powiatowej Nr 1422B w m. Wolka Ratowiecka w kwocie nie wiekszej niz 37.500 zt (50%
wspolnego wkladu Powiatu Biatostockiego i Gminy Czarna Bialostocka).

W dniu 31 marca 2017 r. zwarta zostala z Powiatem Bialostockim umowa okreslajaca
przeznaczenie i zasady rozliczenia dotacji celowej. W par. 5 umowy postanowiono, ze
rozliczenie z otrzymanych $rodkéw finansowych Zarzad Powiatu przedlozy w terminie nie
pézniej niz do 30 stycznia 2018 r. Zmiang do umowy wprowadzono aneksem nr 1 z dnia 12
grudnia 2017 r.; zmiana dotyczyta wysokosci pomocy finansowej udzielonej Powiatowi na
kwote 21.525 zl; kwota wynika z podpisanych uméw z wykonawca opracowania
dokumentacji (kwota powinna zosta¢ przekazana na rachunek Powiatu do 18 grudnia 2017 1.).
Do umowy dodano zapis (par. 4 umowy) Powiat Bialostocki wydatkuje na powyzsze
przedsiewziecie:

a) w 2017 r. kwote wynikajqca z umowy i rozliczenia z wykonawcq opracowania
dokumentacji projektowej , tj. 27.675 zl, z czego 21.525 zl otrzymane z Gminy Czarna
Biatostocka,

b) w 2018 r. kwote 15.375 zl na kontynuacje opracowania dokumentacji projektowej zgodnie
z uchwatq Nr L1/351/2017 Rady Powiatu Bialostockiego z dnia 30 lipca 2017 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktére nie wygasajq z uplywem roku budzetowego 2017 r.
Rozliczenie z otrzymanej dotacji zostanie przedtozone Burmistrzowi Czarnej Biatostockiej w

terminie do dnia 31 stycznia 2018 r.

Zarzad Powiatu przedlozy Burmistrzowi Czarnej Biatostockiej w terminie do dnia 31 lipca
2018 1.

Przelew $rodkéw na rachunek Powiatu nastapit w dniu 22 grudnia 2017 r. (kwota 60.681,57
zh).

W dniu 02 lutego 2018 r. do Urzedu wplynelo od Zarzadu Powiatu Biatostockiego rozliczenie

wykorzystania dotacji na kwote w lacznej wysokosci 60.681,57 zt. Zawiera ono kserokopie
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protokotdw odbioru robét i faktur wystawionych przez wykonawce Uwag do rozliczenia nie

wniesiono.

VII. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi.
7.1. Jednostki budzetowe.

W okresie objetym kontrola na terenie gminy funkcjonowaty oprocz Urzedu jednostki
budzetowe wymienione w czesci ogolnej protokotu kontroli.

W ramach kontroli prawidfowos$ci rozliczenia z budzetem jednostek budzetowych badaniem
objeto ewidencje na kontach 222 i 223, plany finansowe oraz sprawozdania Rb-27S i Rb-28S
wszystkich jednostek budzetowych.

Szczegblowego opisu zrealizowanych dochodéw i wydatkow budzetowych przez
jednostki budzetowe gminy Czarna Bialostocka dokonano we wczesniejszych czesciach
protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrola wszystkie jednostki ksiggi rachunkowe prowadzily we
wilasnym zakresie.

7.2. Rozliczenia z gminnymi jednostkami o$wiatowymi z tytulu pozostalosci srodkéw na
wydzielonym rachunku dochodéw.

Na koniec 2017 r. na wydzielonych rachunkach bankowych stany $rodkéw wystapity w
Przedszkolu w Czarnej Bialostockiej (594,95 zl), w Szkole Podstawowej Nr 2 w Czarnej
Biatostockiej (131,93 z1) i Szkole Podstawowej Nr 1 w Czarnej Bialostockiej (3,07 zt).

W dniu 10.01.2018 r. do Urzedu wplynelo pismo SP. 3211.8.2018 Dyrektora SP Nr 2 w
Czarnej Bialostockiej z informacja, ze w kwocie 131,93 zt zawarta jest kwota podatku VAT-
7 za miesiac grudzien 2017 r. w wysokosci 46,00 zk; za$§ pozostala kwota, tj. 85,93 zt
stanowia zrealizowane dochody gromadzone na wyodregbnionym rachunku dochodéw i
wydatkow.

Srodki w wysokosci 683,95 zt wplynely na rachunek budzetu do 5 stycznia 2018 r. Kwota
podatku VAT zostala przekazana przez szkofe na rachunek budzetu w dniu 03.01.2018 r.

Rada Miejska podjeta w dniu 12 pazdziernika 2010 r. uchwale Nr XLI/319/10 w sprawie
okreslenia jednostek budzetowych gromadzacych dochody na wydzielonym rachunku, zrédet
tych dochodéw 1 ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego

dochodoéw 1 wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania w nim zmian i ich zatwierdzania.
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Zrédta  dochodéw gromadzonych na wydzielonych rachunkach gminnych jednostek
budzetowych oraz ich przeznaczenie stanowi zalacznik nr 1 do uchwaly. Wykaz jednostek

budzetowych tworzacych wydzielony rachunek dochodéw zostal zmieniony uchwalg nr

XXXIV/235/17 Rady Miejskiej z dnia 29 sierpnia 2017 r.

7.3. Zaklady budzetowe.
Na terenie Gminy nie funkcjonuja zaktady budzetowe.
7.4. Instytucje kultury.
W okresie objetym kontrolg badana jednostka przekazala dotacje podmiotowe dla: Domu
Kultury w Czarnej Bialostockiej w kwocie 729.800 zt (na plan w tej samej wysokosci)
i Miejskiej Biblioteki Publicznej 251.000 zI (na plan w tej samej wysokosci).
Ewidencje ksiggowa Srodkéw finansowych przekazywanych instytucji kultury w formie
dotacji podmiotowej prowadzono w Urzedzie Miejskim na koncie 224 ,Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych”, tj. 224-89 Dom Kultury i 224-90 Biblioteka.
Na koniec roku 2017 r. instytucje kultury sporzadzity sprawozdania Rb-N i Rb-Z, i tak:
a) Dom Kultury

e sprawozdanie Rb-N z datg 09.03.2018 r. (korekta ), i tak w rubrykach:
- N.3 ,.,gotéwka i depozyty” wykazano kwotg 400,05 zi,
- N.4 ,,naleznosci wymagalne” wykazano 0,-zi,
- N.5 ,,pozostate nalezno$ci” wykazano 1.130,00,-zt

e Rb-Z wypelniono ze stanem zerowym (z datg 25.01.2018 r.).
b) Miejska Biblioteki Publicznej

e sprawozdanie Rb-N z datg 16.01.2018 r., i tak w rubrykach:
- N.3 ,,gotdwka i depozyty” wykazano kwote 5.360,29 zl,
- N.4 ,nalezno$ci wymagalne” wykazano 0,-zl,
- N.5 ,,pozostale naleznosci” wykazano 0 zt

e Rb-Z wypetniono ze stanem zerowym (z datg 16.01.2018 r.).
Na koniec 2017 r. instytucje kultury sporzadzity zerowe sprawozdania Rb-UZ (Dom Kultury
z data 29.01.2018 r. i Biblioteka z 16.01.2018 r.) i Rb-UN (Dom Kultury z data 29.01.2018 r. 1
Biblioteka z data 16.01.2018 1.). Na podstawie § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w

zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) jednostka jest zwolniona ze
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sporzadzania sprawozdania Rb-UZ lub Rb-UN w przypadku, gdy nie posiada zobowiazan lub

naleznosci podlegajacych wykazaniu w tym sprawozdaniu.

Sprawozdania podpisane zostaly przez Dyrektorow Domu Kultury i Biblioteki oraz
gléwnych ksiegowych (M. Gryszko — gt ksiegowa Domu Kultury oraz T. Halicki — gtowny
ksiegowy Biblioteki).

Sprawozdania roczne opisowe zostaly sporzadzone z datami: 27.02.2018 r. (Bibliotek) i
06.03.2018 1. (korekta — Dom Kultury); w sprawozdaniu wykazano przychody, tj. otrzymane
dotacje oraz wlasne przychody (darowizny, odsetki od wplat wniesionych po terminie, za
wynajem pomieszczen, za warsztaty) oraz koszty (zuzycie materialéw i energii, ustugi obce
/np. prowizje bankowe, oplata za dostep do internetu, rozmowy telefoniczne i abonamenty,
transport/, wynagrodzenia, ubezpieczenia spofeczne i inne $wiadczenia, podatki i opfaty,
imprezy kulturalne/

Sprawozdania roczne z wykonania plandw finansowych instytucji kultury sporzadzono w
szczegblowosei nie mniejszej niz wymagaly tego plany finansowe. Plany finansowe instytucji

kultury zawieraty elementy wskazane w art. 31 ustawy o finansach publicznych.

VIII. Mienie komunalne
8.1. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku

8.1.1. W trakcie kontroli zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych Urzedu Miejskiego za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. ustalono, Zze na kontach zespolu ,,0”
zaewidencjonowano nastepujace zwickszenia i zmniejszenia oraz stany na poczatku i na

koniec roku wartosci majatku:

Lp | Symbol 1 | Stanna 1.01.2017r. Zwigkszenia i | Stan na dzien
nazwa zmniejszenia w2017 | 31.12.2017 r.
konta roku
syntetycz | Wn Ma Wn Ma Wn Ma
nego

1. [ 011 Srodki | 52.176.599,40 | - 10.390.167,71 | 843.540,77 61.723.226,34
trwale
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2. 013 1.386.139,02
Pozostale

srodki trwale

77.611,47

30.357,74

1.433.392,75

3. 020 wartosci | 138.375,65
niematerialne
i prawne-
umarzane

stopniowo

19.260,90

125.986,74

4, 030

Dlugotermin

29.145.100,00

owe aktywa

finansowe

29.145.100,00

5. 071
Umorzenie
Srodkéw
trwalych oraz
wart. niemat.

i prawnych

13.931.761,
74

573.459,24

1.849.316,22

15.207.618,72

6. 072 -
Umorzenie
pozostatych
Srodkéw
trwalych oraz
wartosci
niemater. i

pawnych

1.499.337,2
4

62.007,55

79.837,77

1.517.167,46

7. 073

Odpisy
aktual.
dlugoterm.
aktywa

finansowe

179.100,00

179.100,00

Ewidencja ilosciowo-wartosciowa $rodkow trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych oraz

warto$ci niematerialnych 1 prawnych

Infosystem ST.

prowadzona jest w systemie komputerowym
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8.1.1.1 Warto$¢ $rodkéw trwatych wedtug ewidencji syntetycznej prowadzonej na koncie 011
,Srodki trwate” wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosita 61.723.226,34 z1.

Na stan srodkéw trwalych przyjeto srodki trwate w kwocie 10.390.167,71 zI, m.in.:

a) przyjecie na stan Srodkéw trwatych naktadéw poniesionych na budowe drogi ul
Swierkowej- kwota ogélem 2.585.737,47 7, w tym:

- dokumentacja projektowa ul Swierkowej — 73.152,39 zt (dok. OT nr 5/2017 2 29.09.2017 r.;
Wn 011-02 Ma 080-31),

- wynagrodzenie wykonawcy (budowa i nadzér) Budowa drogi gminnej nr 104909B ul
Swierkowa — etap 1- 2.512.585,08 zt (Wn 011-02 Ma 080-64),

b) przyjecie na stan srodkéw trwatych naktadéw poniesionych na przebudowe skrzyzowania z
droga powiatowa nr 1420B ul. Swierkowej- kwota ogélem: 167.080,74 w tym:

- dokumentacja projektowa ul Swierkowej —5.847,61 zt (dok. OT nr 6/2017 z 29.09.2017 r.;
Wn 011-02 Ma 080-31),

- wynagrodzenie wykonawcy (budowa i nadzér) 161.233,13 Budowa drogi gminnej nr
104909B ul Swierkowa — etap 1 (Wn 011-02 Ma 080-64),

c) przyjecie na stan $rodkéw trwalych nakladéw poniesionych na modernizacje
indywidualnych Zrédet energii cieplnej lub elektrycznej w gminie Czarna Biatostocka na
kwote ogdlem 1.544.273,47 zt, w tym:

- wynagrodzenie wykonawcy (dostawa i montaz instalacji solarnych pomniejszona o podatek
VAT) - 1.541.023,47 zt (dok. OT. 11/2017 z30.11.2017 r.) - Wn 011-06 Ma 080-12

- studium wykonalnosei 3.250,00 zt Wn 011-06 Ma 080-12;

d) przyjecie budynku przy ul. Fabryczna 2/2 (budynek wezta cieplnego P-41) przez Gmine od
Przedsigbiorstwa Komunalnego sp.zo.o na kwote 12.505,53 zt — na podstawie protokohu

przekazania-przejecia srodka trwalego PT (akt notarialny z 21.07.2017 r.).

Ze stanu $rodkow trwatych zdjeto mienie o wartosci 843.540,77 zi, m.in.

a) przekazanie dla Powiatowego Zarzadu Drég skrzyzowania ul. Swierkowej z droga
powiatowg nr 1420B (PT nr 1/2017 r. z 29.12.2017 r.) — 167.080,74 zt.

Ustalono, iz w dniu 4 wrzesnia 2017 r. zawarto porozumienie pomigdzy Powiatem
Bialostockim a Gming Czarna Bialostocka w sprawie powierzenia Gminie Czarna
Bialostocka prowadzenia i czgsciowego finansowania zadania pn. ,,Przebudowa skrzyzowania
ul. Swierkowej z droga powiatowa Nr 1420B Czarna Bialostocka — Czarna Wie§ Koscielna —

Niemczyn — droga krajowa Nr 8 — na odcinku ul. Swierkowej w zarzadzie PZD”.
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W par 7 porozumienia wskazano, ze po zakonczeniu realizacji przebudowy skrzyzowania
Burmistrz Czarnej Bialostockiej przekaze Powiatowemu Zarzadowi Drog w Bialymstoku

dowodem PT poniesione przez Gmine Czarna Biatostocka naklady inwestycyjne.

b) przekazanie jednostki komputera i1 monitora na rzecz Stowarzyszenia Tworcow
Majstrowania na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 29.12.2017 r. - Wn 071-
04

Ma 011-04

Ewidencja analityczna srodkéw trwalych prowadzona komputerowo, jest zgodna z ewidencja
syntetyczna wg stanu na 31.12.2017r. Obroty $rodkéw trwatych byly dokumentowane
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi, zawartymi w instrukcji sporzadzania, obiegu i1 kontroli
dowodow ksiegowych.

Ujecie $rodka trwalego do ewidencji ksiegowej nastgpuje dowodem OT, za$
likwidacja/przekazanie $rodka trwatego nastepuje dowodem LT/ PT, co wynika z przepisow

wewnetrznych jednostki.

8.1.1.2 Warto$¢ pozostatych $rodkéw trwatych wg ewidencji syntetycznej prowadzonej na
koncie 013 ,,Pozostate §rodki trwale* wg stanu na 31.12.2017 r. wynosita 1.433.392,75 zk.
Ustalono, ze w 2017 r. zakupiono i przyjeto do ewidencji wyposazenie o wartosci 77.611,47
zt. W tej kwocie zakupiono m.in. modut monitoringu do Urzedu (676,50 zl), reflektory na
boisko na stadionie miejskim (375 zt), kalkulatorow do Urzedu (52,98 zt), Emro podwdjne
mobilne wiadro do sprzatania (860,21 zl), zestawy komputerowe (11.291,40 zl; z faktury
FV/7/07/2017 z 27.07.2017 r. wynika, Zze zakupiono: komputery stacjonarne 4 szt. /po
2.309,94 zt kazdy/ i monitory 4 szt. /po 512,91 zt kazdy/).

Ze stanu tych $rodkéw zdjeto mienie o warto$ci 30.357,74 zi, min: przekazanie wyposazenia
Odrodka Przedszkolnego w Czarnej Wsi Koscielnej dla Zespotu Szkét w Czarnej Wsi
Ko$cielnej na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego 5.669,30 zi, likwidacja zuzytego
wyposazenia Urzedu Miejskiego 16.755,52 zt.  Kontrolujacemu okazano ,.Protokoét z
likwidacji zuzytego lub niezbednego wyposazenia Urzedu Miejskiego w Czarnej
Bialostockiej” z 14.08.2017 r. (we wskazanym protokole powotano si¢ na protokoly z
posiedzenia do oceny przydatnosei i wyceny sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego o
nr: 5/2016 z dnia 28 wrze$nia 2017 r. /winno by¢ 2016 r./, 1/2017 z dnia 01 marca 2017 r.,
2/2017 z dnia 10 marca 2017 r.; na protokolach zamieszczony zostal podpis Burmistrza z

adnotacja: akceptuje/ akceptuje ustalenia komisji) z ktérego wynika, ze komisja likwidacyjna

V)
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ilosciowo-wartosciowej prowadzonej jako ewidencja analityczna do konta 013, bylo jednym z
zalecen pokontrolnych po ostatniej kontroli RIO. Burmistrz wyjasnil, iz nie okreslono tej
kwoty z uwagi iz po kontroli RIO ewidencja ilosciowo- wartoSciowa jest prowadzona w
formie elektronicznej do wszystkich nowozakupionych Srodkéw trwalych niezaleznie od ich
wartoSci a ponadto program ten umozliwia drukowanie etykiet pozostalych srodkow trwalych
celem ich oznakowania. Zdaniem Burmistrza rozwiqzanie to wynika z pragmatycznego
podejscia do zarzqdzania pozostalymi Srodkami trwalymi i umozliwia ich pelng identyfikacje i
weryfikacje w kazdym momencie.

Powyisze nie zostalo jednak formalnie uregulowane. Regulacje wewnetrzne nie okreslajq
Jfaktycznego sposobu prowadzenia ewidencji srodkéw trwalych.

Ewidencja analityczna pozostatych $rodkéw trwatych prowadzona komputerowo, jest ona
zgodna z ewidencja syntetyczng wg stanu na 31.12.2017r. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Kontrolowana jednostka prowadzi tez ewidencje ilosciowa pozostalego wyposazenia.
Regulacje wewngtrzne nie przewiduja prowadzenia ewidencji ilo§ciowej. W tresei protokohu
z poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez RIO w Biatymstoku (na str. 109) zamieszczone
zostalo wyjasnienie Skarbnika o tresci: ewidencja iloSciowa pozostalych Srodkow trwalych
powstala po przeprowadzonej kompleksowej inwentaryzacji na dzien 31.12.2007 r. W jej
wyniku ujawniono nadwyzki pozostalych srodkow trwalych niewiadomego pochodzenia o
znikomej wartosci i duzym stopniu zuzycia. W protokole rozliczen wynikéw inwentaryzacji i
dochodzen w sprawie rdzmic inwentaryzacyjnych komisja inwentaryzacyjna zaproponowala
wprowadzenie powyziszego wyposazenia do ewidencji ilosciowej, co zostalo potwierdzone
decyzjq Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 31.01.2008 r. Od tego momentu prowadzona
Jjest ewidencja iloSciowa tylko w zakresie powyziszego wyposazenia.

W trakcie kontroli wystapiono do Skarbnika z pytaniem: Kto i na jakiej podstawie decyduje o

wprowadzeniu danego wyposazenia do ewidencji ilo§ciowo-warto$ciowej i ilosciowej? W

odpowiedzi Skarbnik przedstawita: (...) Wprowadzenia wyposazenia do ewidencji ilosciowo —
wartosciowej dokonuje podinspektor ds. budzetowych dokonujqc dekretacji dowodow
ksiegowych.

Ewidencja iloSciowa pozostalych srodkéw trwalych powstala po przeprowadzonej
kompleksowej inwentaryzacji na dzienr 31.12.2007 r. W jej wyniku ujawniono nadwyzki
pozostalych srodkéw trwalych niewiadomego pochodzenia o znikomej wartosci i duzym
stopniu zuzycia. W protokole rozliczen wynikéw inwentaryzacji i dochodzen w sprawie rdoznic
inwentaryzacyjnych komisja inwentaryzacyjna zaproponowala wprowadzenie powyiszego
wyposazenia do ewidencji iloSciowej, co zostalo potwierdzone decyzjq Burmistrza Czarnej
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Bialostockiej z dnia 31.01.2008 r. Od tego momentu prowadzona jest ewidencja ilosciowa
ylko w zakresie powyzszego wyposazenia.

Z powyzszego wynika, iz Skarbnik zlozylta wyjasnienie o podobnej tresci, co przy
poprzedniej kontroli.

Wyjasnienie Skarbnika stanowi zatacznik Nr 1/7 do protokotu kontroli.

8.2. Zarzadzeniem Nr 81/2017 r.  Burmistrz zarzadzit przeprowadzenie rocznej
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Urzedu Miejskiego na dziefi 31.12.2017 r. i powotat
komisj¢ inwentaryzacyjng oraz zespoly spisowe. Inwentaryzacjg (spisem z natury) zostaty
objete $rodki pienigzne w kasie, druki $cislego zarachowania, materiaty (m.in. paliwo,
magazyn Urzedu Miejskiego), srodki trwale i pozostate srodki trwale znajdujace sie na terenie
niestrzezonym.

Metoda weryfikacji sald aktywéw i pasywdw nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje m.in.
gruntéw, srodkdéw trwatych do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, wartosci

niematerialnych i prawnych.

Z protokolu rozliczen wynikow inwentaryzacji i dochodzen w sprawie r6znic
inwentaryzacyjnych sporzadzonego w dniu 19.01.2018 r. wynika, ze inwentaryzacja w formie
spisu z natury zostala przeprowadzona w dniach 31.12.2017 r. — 12.01.2018 r. Z arkuszy spisu
z natury wynika, ze w formie spisu z natury inwentaryzowano takze drogi, chodniki, linie
o$wietleniowe ulic, parkingi, przepusty w ulicach. Na arkuszu spisu z natury (str. 20) — osoba
odpowiedzialna: Sebastian Pietrasz, w poz. 232 wyszczegdlniono: ul. Ochotnicza wraz z
kanalizacja deszczowa (635.399,30 zl), w poz. 233 ul. Kolejowa wraz z kanalizacja
deszczowa (71.380,33 zl). Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci $rodki trwale, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony podlegaja
inwentaryzacji droga porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosei tych sktadnikow.

W jej wyniku nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych. Na protokole rozliczen wynikdéw
inwentaryzacji i dochodzen w sprawie réznic inwentaryzacyjnych podpisy zlozyli:

cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej, Skarbnik Gminy, Burmistrz oraz radca prawny.

8.3. Inwentaryzacja srodkéw trwatych.
8.3.1. Pelng inwentaryzacje $rodkow trwatych przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr

38/15 Burmistrza z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie przeprowadzenia petnej inwentaryzacji
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sktadnik6w majatkowych Urzedu Miejskiego na dzien 31.12.2015 r. W czasie
przeprowadzenia inwentaryzacji obowigzywata instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona
zarzadzeniem nr 213/04 Burmistrza z 23 listopada 2004 r.

Zarzadzeniem nr 38/15 Burmistrz powotal komisje inwentaryzacyjng oraz zespoty spisowe.
Metoda spisu z natury zostaly zinwentaryzowane wszystkie Srodki trwale i pozostate srodki
trwale, materialy (paliwo, magazyn Urzedu), a metoda weryfikacji sald grunty, srodki trwate
do ktérych dostep jest znacznie utrudniony. Harmonogram i terminarz inwentaryzacji na rok
2016 r. stanowi zalacznik do zarzadzenia. Z harmonogramu wynika, ze spis z natury nalezalo
przeprowadzi¢ od 30.12.2015 do 15.01.2016 1.

Z zestawienia réznic pomiedzy stanem ksiegowym i stanem wg arkuszy spisowych wynika,
ze stan ksiggowy kont 011, 013 i 020 wynosi na dziefi 31.12.2015 r. 45.745.004,72 7 , a wg
arkuszy spisowych 33.761.409,44 zI (konta 011, 013) i w drodze weryfikacji 11.945.108,29 zt
(konta 011, 013, 020), tj. tacznie wg inwentaryzacji 45.706.517,73 zt. Réznica 38.486,99 zi.
Na niedobory w tej kwocie sktadalo si¢ 60 pozycji, wymienionych w Zestawieniu niedoboréw
2 22.01.2016 r. (m.in. studnia wiertnicza Osiedla M-2 — 9.749,07 zt, Bezodptywowy zbiornik
sciekéw /Osiedle Miasteczko/ -9.737,45 zl, komora podziemne Osiedle M-2 — 6.287,64 zl).
Ponadto w wyniku inwentaryzacji stwierdzono nadwyzke w postaci 2 $rodkow trwatych
(lustra drogowe ul. Orzeszkowej i Sosnowej w Czarnej Biatostockiej/ 2 szt.; bez wartosci/).
Protokét rozliczenn wynikéw inwentaryzacji 1 dochodzen w sprawie rdznic
inwentaryzacyjnych sporzadzono w dniu 28.01.2016 .

Wszystkie niedobory zostaly wyjasnione przez poszczegdlnych pracownikéw urzedu.
Warto$¢ luster zostat okreslona na kwote 677,70 zt kazde. Decyzja Burmistrza: wnioskuje o
dokonanie wyceny stwierdzonej nadwyzki i wpisanie jej ewidencji Srodkow trwalych. W
kwestii stwierdzonych niedoborow wnioskuje o ich wykreslenie z ewidencji srodkéw trwalych
(co wynika z protokotu rozliczenn wynikoéw inwentaryzacji i dochodzen w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych sporzadzonego z data 28.01.2016 r.). Wigkszo$¢ wyposazenia ulegta
zniszczeniu, badz zagineta podczas remontu straznicy (np. hetmy, pasy bojowe), za§ studnia
wiertnicza Osiedla M-2 — 9.749,07 zt, bezodptywowy zbiornik $ciekow /Osiedle Miasteczko/
-9.737,45 74, komora podziemne Osiedle M-2 — 6.287,64 zt zostaly odlqczone i nieuzytkowane
po wykonaniu inwestycji wodno-kanalizacyjnej (co zostato wykreslone z ewidencji ksiggowej
po przeprowadzeniu inwentaryzacji /na podstawie protokotu 28.01.2016 1./).

Roznice inwentaryzacyjne zostaly rozliczone w ksiggach roku 2015 1.

\ Konto 030 ..Dlugoterminowe aktywa finansowe.
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Na koniec 2017 r. konto 030 wykazywato saldo po stronie Wn w wysokosci 29.145.100,00 zt
oznaczajace warto$¢ udzialbw w Przedsigbiorstwie Komunalnym sp.z.o.o w kwocie
28.966.000 zt i w Warsztatach Komunalnych sp. z.0.0 w likwidacji od 2008 r. w kwocie
179.100 zk; likwidacja w toku.

Konto 310 ..Materialy”.

Zgodnie z opisem zawartym w zakladowym planie kont (wprowadzonym zarzadzeniem nr
4/2017 Burmistrza z dnia 11 stycznia 2017 r.) konto 310 stuzy do ewidencji zapaséw
materialow znajdujqcych sie w magazynie oraz w przerobie. Pelng wartosciq wszystkich
zakupionych materialow obciqza si¢ od razu wlasciwe koszty. Pozostalosé materialéw w
magazynie oraz paliwo podlega zinwentaryzowaniu na ostatni dzien roku obrotowego i
ujmuje sie ich wartos¢ ma koncie 310. Ze wzgledu istotnosci nie inwentaryzuje sie oleju
opalowego wydanego do uzywania oraz materialéw biurowych. Konto 310 moze wykazywaé
saldo Wn, ktére wyraza stan zapaséw materialdw, w cenach zakupu, nabycia lub statych
cenach ewidencyjnych.
Faktycznie kontrolowana jednostka nie ewidencjonuje opatu. Ustalono, ze olej opatowy
zakupywany jest do budynku przy ul. Pitsudskiego 97, ktérego pomieszczenia wynajmowane
sg nieodptatnie przez:
- Komende Wojewddzka Policji w Biatymstoku - na podstawie umowy uzyczenia z dnia
01.09.2016 r. zawartej na czas nieokreslony. Przedmiotem umowy jest pomieszczenie o
powierzchni 72,00 m2 polozone na parterze budynku z przeznaczeniem na posterunek Policji.
W par 3 umowy postanowiono, ze bioracy do uzywania zobowigzany jest do ponoszenia optat
z tytulu kosztow energii elektrycznej, wody i odprowadzania $ciekdw, oplacania podatkow; z
ustalen kontroli wynika, ze pomieszczenie wyposazone jest w odrebne liczniki wody i energii;
- Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw Zarzadem Rejonowym z siedzibg w
Czarnej Bialostockiej -na podstawie umowy uzyczenia z dnia 04.10.2017 r. zawartej do dnia
31.12.2017 r. Przedmiotem umowy sq dwa pomieszczenia (w piwnicy) o tacznej pow. 50,80
m?2 oraz fazienki o pow. 3.72 m2 (w piwnicy) z przeznaczenie na prowadzenie nieodplatnej
dzialalnosci statutowej, cztery dni w tygodniu, w godz. 14.00- 20.00.
Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow nie jest obciazany kosztami eksploatacji.
W dniu 12.01.2018 r. zostal zawarta kolejna umowa uzyczenia na okres od 01.01.2018 r. do
31.12.2018 r.;
- Stowarzyszenie Centrum Aktywnosci Lokalnej z siedzibg w Czarnej Bialostockiej -na
podstawie umowy uzyczenia z dnia 28.09.2017 r. zawartej od 02.10.2017 r. do 31.12.2017 1.
///? _— )
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Przedmiotem umowy sa dwa pomieszczenia (w piwnicy) o lacznej pow. 50,80 m2 oraz
tazienki o pow. 8,68 m2 (w piwnicy) z przeznaczeniem na prowadzenie Swietlicy
Srodowiskowej ,,Przystant Nadziei” od poniedziatku do piatku w godzinach 15.00-19.00 oraz
w soboty, w przypadku planowanych uroczystosci.

W dniu 16.01.2018 r. zawarto kolejna umowsg na okres od 02.01.2018 r. do 31.12.2018 1. na
takich samych zasadach.

Stowarzyszenie Centrum Aktywnosci Lokalnej z siedzibg w Czarnej Bialostockiej nie jest

obcigzane kosztami eksploatacji.

Od 2 listopada 2017 r. obowigzuje zarzadzenie nr 278 /17 Burmistrza w sprawie przyjecia
wProcedury uzyczania lokali uzytkowych, wchodzacych w sklad gminnego zasobu
lokalowego Gminy Czarna Bialostocka”. W ppkt 2 pkt II Procedur wskazano: Uzyczenie
lokalu lub pomieszczenia nastqpié moze na cele zwiqzane z dzialalnosciq niezarobkowq, w
przypadkach:

— gdy o lokal ubiegajq sie organizacje pozarzqdowe, rozumiane jako niebedqce jednostkami
sektora finansow publicznych oraz niedzialajqce w celu osiqgniecia zysku osoby prawne lub
Jednostki organizacyjne nieposiadajqce osobowoSci prawnej, ktérym ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawnq, w tym fundacje i stowarzyszenia, dzialajqce na terenie Gminy Czarna
Bialostocka;

— gdy uzyczona nieruchomos¢ lub jej czes¢é nie bedzie przezmaczona na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej;

— gdy organizacja pozarzqdowa nie posiada zadluzenia finansowego wzgledem Gminy
Czarna Bialostocka, na dzien zloZenia wniosku o uzyczenie lokalu lub pomieszczenia.
Uzyczenie lokalu lub pomieszczenia podmiotom wymienionym w ust. 2, nastepuje nieodplatnie
(ppkt 3 pkt IIT).

Dalej, Procedury stanowia:

,» Biorqcy do uzywania” zobowiqzany jest do partycypacji w kosztach utrzymania obiektu, w
ktérym znajduje sie uzyczamy lokal lub pomieszczenie, proporcjonalnie do zajmowanej
powierzchni.

Oplata miesieczna, zwiqzana z partycypacjq w kosztach utrzymania obiektu, bedzie liczona
proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni lokalu bqdz pomieszczenia w stosunku do
calkowitej powierzchni uzytkowej budynku. Nalezno$é, ktérq powinien uisci¢ ,, Biorqcy do
uzywania”, bedzie naliczona na podstawie zawartej umowy uzyczenia.
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W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, udokumentowanych przez , Biorqcego do

uzywania” Burmistrz Czarnej Bialostockiej moze odstqpi¢ od nalozenia obowiqzku

partycypacji w kosztach utrzymania lokalu lub pomieszczenia.

Przed 2 listopada 2017 r. nie bylo zadnych pisemnych procedur uzyczania lokali uzytkowych,

wchodzacych w sktad gminnego zasobu lokalowego Gminy Czarna Bialostocka.

W trakcie kontroli zwrdcono si¢ do Burmistrza z pytaniami: ,Dlaczego Komenda
Wojewodzka Policji w Biatymstoku nie jest obcigzana kosztami ogrzewania budynku przy ul.
Piisudskiego}g la{czego nie aneksowano uméw uzyczenia zawartych (nieodptatnie) przed
wprowadzeniem

zarzadzenia nr 278 /17 Pana Burmistrza z dnia 2 listopada 2017 r. w sprawie procedur
uzyczania lokali uzytkowych, wchodzacych w skiad gminnego zasobu lokalowego Gminy
Czarna Bialostocka, w celu uzgodnienia ich treéci z zasadami korzystania z nieruchomosci
gminnych okreslonymi ww. zarzadzeniu? Czy pomimo braku ww. aneksu Stowarzyszenie
Centrum Aktywnosci Lokalnej z siedziba w Czarnej Bialostockiej  przedstawito
dokumentacj¢ pozwalajaca na odstgpienie od zasady partycypacji w kosztach utrzymania
lokalu w budynku przy ul. Pitsudskiego 9?

Wyjasnienie Burmistrza stanowi zalacznik nr 1/8 do protokohu kontroli.

9%
W 2017 r. zakupiono do budynku przy ul. Pﬂsudskiego}’{glij opatowy na kwote 31.050,46

zl, ktéry ujeto momencie zakupu w koszty; ostatni zakup oleju opatowego w 2017 r. miat
miejsce 22.12.2017 r. na kwote 8.790,00 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze materiatly biurowe w momencie zakupu odpisywane sa w
koszty.

Srodki czystodei, paliwo (benzyna i olej napedowy) w momencie zakupu ujmuje si¢ w
koszty, za$ na koniec roku pozostato$é niezuzytych materialéw obejmuje sie spisem z natury i
wycenia si¢ wg rzeczywistych cen zakupu. Zinwentaryzowane zapasy ujmuje sie na koncie
310 zmniejszajac jednoczes$nie koszty (Wn 310 Ma 401). W nastgpnym roku poleceniem
ksiggowania na podstawie protokotu zuzycia, warto$¢ tych zapaséw odnoszona jest w koszty.
W badanej jednostce nie jest prowadzona ewidencja ilo§ciowo-wartosciowa materiatow.

Wg karty kontowej prowadzonej do konta 310 za okres 2017 r. (wydruk z data 19.02.2018 r.)
wynika:

- saldo na poczatek roku 2017 r. —17.034,56 z,
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- obroty roczne strony Wn — 9.640,50 zt,
- obroty roczne strony Ma — 14.233,50 z1,
- saldo na koniec roku 2017 r. — 12.441,56 zi.
Wydruk obrotéw konta 310 za 2017 r. stanowi zalgcznik nr 1/12 do protokohu kontroli.

Na stan konta przyjeto pod data 29.12.2017 r. zinwentaryzowane paliwo znajdujace sie w
pojazdach i sprzecie w kwocie 8.468,25 zl, zinwentaryzowane srodki czystosci — 1.172,25 zt
(np. srodki do czyszczenia, plyny do mycia, papier toaletowy, Scierki z mikrofibry) a zdjeto
zuzyte materialy wydane z magazynu w 2017 r. w kwocie 6.227,75 zt oraz zdjeto ze staniu

warto$¢ paliwa w pojazdach i w sprzecie nalezacym do Gminy wg stanu 31.12.2016 r.
8.005,75 zt (Wn 401 Ma 310).

Z protokotu Rozliczania stanu materialow znajdujqcych sie w magazynie UM w Czarnej
Bialostockiej wg stanu na dzier 31 grudnia 2017 r. wynika:

- warto$§¢ materialow znajdujacych si¢ w magazynie wg stanu na dzien 01.01.2017 r. —
9.028,81 zl,

- rozchod materialéw z magazynu zuzytych w 2017 r. 6.227,75 z,

- warto§¢ materiatéw przyjetych do magazynu w 2017 r. i nie zuzytych a dzien 31.12.2017 r.
1.172,25 zk.

Wobec nieprowadzenia analityki iloSciowo-warto$ciowej, to takie dzielenie rozchodu
/przychodu jest zbedne.

- warto$¢ materialow znajdujacych si¢ w magazynie zgodnie z inwentaryzacja 1 ich wycena
wg stanu na dzien 31.12.2017 r. 3.973,31 zk.

Dokument Rozliczania stanu materialéw... (znak: F. 3241.2.2017) sporzadzony zostat z data
19.01.2018 r. i podpisany przez T. Halickiego inspektora ds. audytu i rozliczania $rodkow
unijnych. Do wskazanego dokumentu zalagczone zostaty arkusze spisu z natury z materiatlow
znajdujacych si¢ w magazynie na koniec roku 2017 r. (arkusze spisu z natury 3 szt. od pozycji
1 do 83 na taczng warto$é¢ 3.973,31 zt.

Stan konta na dzien 31.12.2017 r. wynosit 12.441,56 zt i byl réwny zinwentaryzowane]
wartosci  niezuzytych na koniec materialtow w magazynie (3.973,31 zl) oraz

zinwentaryzowanego paliwa (8.468,25 zt).

Z regulacji wewnetrznych i opisu konta 310 nie wynikaja zasady zdejmowania wartosci
zuzytych materiatéw, konto 310 zawiera jedynie zapis iz na stronie Ma tego konta dokonuje

sie zmniejszenie iloSci i wartosci stanu zapasow materialow. Zardwno warto$¢ przyjecia na
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konto 310 niezuzytych materiatow (1.172,75 z1) jak i zdjecia zuzytych materialéw (6.227,75
zt) ze stanu konta nie wynika z okazanej kontrolujacym dokumentacji. W tresci protokotu z
poprzedniej kontroli (str. 111) zamieszczone zostalo wyjasnienie Skarbnika o tresci: Zgodnie
z Zarzqdzeniem Nr 23/2012 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 14 sierpnia 2012 v. w
sprawie wprowadzenia Zakladowego Planu Kont w Urzedzie Miejskim w Czarnej
Bialostockiej materialy przekazane do magazynu obejmuje sie ewidencjq ilosciowq. W
przypadku gdy czes¢ z nich nie zostanie zuzyta do kovica roku obrotowego, to pozostale ilosci
materialow obejmuje sie spisem z natury i po wycenie (w cenie zakupu lub nabycia) ujmuje
si¢ ich wartos¢ na koncie 310. W wyniku inwentaryzacji materialéw znajdujqcych sie w
magazynie na dzien 31.12.2012 r. ustalono ich wartosé na kwote 3.931,23 zI. Na dzien
31.12.2013 r. przeprowadzono ponownie inwentaryzacje materialdw znajdujqcych sie w
magazynie i ustalono ich wartos¢ na kwote 11.100,83 z. W trakcie rozliczenia inwentaryzacji
ustalono, iz materialy wycenione na koniec 2012 r. o lqcznej wartosci 1.394,06 zi nie zostaly
wydane w 2013 r. z magazynu i w/w kwota miesci sie w wycenie materialéw na koniec 2013r.
Pozostala kwota 9.706,77 zi dotyczy materialéw zakupionych i otrzymanych w 2013 roku, w
zwiqzku z czym zostala ona zaksiegowana na konto 310. Ustalono réwniez, iz z materialéw
zinwentaryzowanych i wycenionych na koniec 2012 roku wydano do zuzycia w 2013 r.
materialy o wartosci 2.537,17 zt. W zwiqzku z powyzszym kwote 2.537,17 zI zdjeto z konta 310
obciqzajqc odpowiednie konta kosztéw roku 2013. Wartosé materialdw w magazynie na
koniec 2013 r. wynosi 11.100,83 zi, co stanowi sume materialéw zakupionych w 2012 r. —

1.394,06 zt i materiatow nabytych w 2013 r. — 9.706,77 =L.

Zataczniki:

1/1 Wydruk karty kontowej do konta 224-00 za 2017 r. (z data 03.04.2018 r.) oraz deklaracje
VAT-7 za listopad (wraz z korektami), grudzien 2017 r.

1/2 Wyjasnienie M. Chtus w sprawie kwoty 2.636,28 zt (par. 092 Pozostale odsetki w rozdz.
70095).

1/3 Wykaz zobowigzan z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw sporzadzony
przez M. Chlus. Wyjasnienie Skarbnika w sprawie niezwrocenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw na kwote 21.001,09 zt.

1/4 Wykaz zobowiazan z tytutu kaucji za lokale uzytkowe i dzierzawy sporzadzony przez M.
Chtus.
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1/5 a) Wyjasnienie Skarbnika w sprawie niezwrdcenia kaucji za lokale uzytkowe i dzierzawy
na kwote 15.173,24 zt. Kopia pisma U. Flisak — podinspektora ds. zagospodarowania
przestrzennego skierowanego do B. Wojtulewicz Skarbnika Gminy .

1/5 b) Wyjasnienie Skarbnika udzielone na pytanie: Diaczego z zadnego konta z ewidencji

ksiegowej nie wynika saldo zobowiqzan wobec urzedu skarbowego wynikajqce z deklaracji za
grudzien 2018 r. (14.126 z1)?

1/5¢) Wyjasnienie Skarbnika udzielone na pytanie: Co oznacza na koniec roku 2017 w
ewidencji ksiegowej Urzedu saldo Wn konta 225-06 ,, Rozrachunki z budzetami — VAT
Gmina” na kwote 109.792,45 zl i odpowiadajace mu saldo Ma konta 240-06 ,,Pozostale

rozrachunki — rozliczenia z tytulu VAT Gmina”?

1/5 d) Wyjasnienie Skarbnika udzielone na pytanie: W jakim celu zmniejsza Pani wydatki
budzetowe o réwnowartos¢ podatku VAT naliczonego przyjetego do rozliczenia z podatkiem

naleznym?

1/6 Wydruk obrotow konta 290 za 2017 r. (z datg 04.04.2018 r.) oraz wyjasnienie Skarbnika.
1/7 Wyjasnienie Skarbnika udzielone na pytanie: Kto i na jakiej podstawie decyduje o
wprowadzeniu danego wyposazenia do ewidencji iloSciowo-wartoSciowej i iloSciowej?

1/8 Wyjasnienie Burmistrza.

1/9 Zestawienie obrotéw i sald kont otwartych ksiegi glownej budzetu i Urzedu za 2017 1.
1/10 Jednostkowe sprawozdania Rb-27S (korekta nr 3) i Rb-28S (korekta nr 1) Urzedu za
okres 2017 1.

1/11 Wiasne sprawozdanie Rb-N Urzedu (korektanr 3 z 30.03.2018 r.) za 2017 .

1/12 Wydruk obrotéw konta 310 za 2017 r.

1/13 Uwagi do tresci protokotu zlozone w dniu podpisania protokotu przez Skarbnika

2/1  Kserokopia umowy dot. lokalu mieszkalnego przy ul. Wrzosowej  w Czarnej
Biatostockiej

2/2. Kserokopia umowy najmu lokalu przy ul. Zeromskiego yraz pozwu o eksmisje i
zaplate
2/3. Kserokopie umowy najmu lokalu przy ul. Sienkiewicza »zwu o eksmisje 1 zaplate

oraz wydruk zestawienia rozrachunkéw z najemca
2/4. Wyjasnienie w sprawie przedawnien
2/5. Wyjasnienie w sprawie umorzen

2/6. Wyjasnienie ztozone przez panig inspektor I. Sawon



186

Na tym protokdt zakonczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen. Ustalenia
zawarte W protokole zostaly oméwione z Burmistrzem przy wspétudziale Skarbnika
B. Wojtulewicz. Kierownika kontrolowanej jednostki powiadomiono o prawie odmowy
podpisania protokolu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyn tej odmowy, zgodnie z ust. 9 pkt. 9 zalacznika Nr 2 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2006 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747).

Protokoé! sporzadzono w dwodch jednobrzmiennych egzemplarzach, z ktérych jeden

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja nr 43

Czarna Bialostocka, dnia 26 kwietnia 2018 r.
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