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WSTĘP

     Strategia rozwiązywania problemów społecznych gminy Czarna Białostocka wskazuje na kluczowe kwestie społeczne z jakimi borykają się mieszkańcy. Pogłębiające się zjawisko ubóstwa rodzin, związane z bezrobociem, problemy egzystencji osób samotnych, starszych i niepełnosprawnych, niedostatek materialny, uzależnienie i przemoc w rodzinie to trudne problemy społeczne, które stoją do rozwiązania przed władzami samorządowymi i instytucjami pomocowymi  na poziomie lokalnym. Rozwiązanie istotnych problemów społecznych jest działaniem długofalowym i trudnym, dlatego też celowe jest strategiczne podejście do zagadnień sfery społecznej na poziomie lokalnym.  Strategia rozwiązywania problemów społecznych zorientowana jest na rozszerzenie i pogłębianie form pracy socjalnej, współpracę z różnymi instytucjami i organizacjami zajmującymi się pomocą społeczną w gminie oraz instytucjami działającymi w szerszym obszarze polityki społecznej. W ujęciu strategicznym pomoc społeczna w gminie Czarna Białostocka to nie tylko udzielanie wsparcia materialnego ale przede wszystkim wzmocnienie aktywnych postaw, stworzenie systemu wsparcia psychologicznego, prawnego, wdrożenie modelu pracy o kontrakt socjalny oraz ścisła współpraca z organizacjami pozarządowymi. Naczelnym zadaniem strategii jest  formułowanie wizji, której urzeczywistnienie stanowi o realizacji misji. 

1. Podstawa opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów

Społecznych

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych powinna być podstawą do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych, podejmowanych w celu poprawy tych zjawisk. Obowiązek opracowania Strategii wynika z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku. Jednakże biorąc pod uwagę różnorodność występujących problemów w gminie Czarna Białostocka zachodzi konieczność wzięcia pod uwagę innych aktów prawnych. Są to między innymi:

· ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej – Dz. U. Nr 64 z 2004r., poz.593 z późniejszymi  zmianami.; 

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy – Dz. U. Nr 99 z 2004r., poz.1001

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym – Dz. U. Nr 122 z 2003r., poz.1143 z późniejszymi zmianami,

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie – Dz. U. Nr 96 z 2003r., poz. 873 z późniejszymi zmianami, 

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych – Dz. U. Nr 123 z 1997r., poz. 776 z późniejszymi zmianami

· ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych – Dz. U. Nr 139 z 2006r., poz. 2255 z późniejszymi zmianami, 

· ustawa z dnia 25 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych – Dz. U. Nr 71 z 2001r., poz. 734 z późniejszymi zmianami,

· ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi – Dz. U. Nr 147 z 2002r., poz.1231 z późniejszymi zmianami,

· ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 roku o przeciwdziałaniu narkomanii 

· ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych – Dz. U. Nr 210 z 2004r., poz. 2135

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach – Dz. U. Nr 128 z 2003r., poz. 1175   

2. Przesłanki wynikające z dokumentów strategicznych

2.1. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 – 2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem rozwoju społeczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowo​dować skuteczne włączenie Polski w kształtowanie Unii Europejskiej, której jednym z konstytucyjnych fundamentów jest zasada spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej. Obecność Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromną szansę na zmniejszenie dystansu do najwyżej rozwiniętych społeczeństw. Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsię​wzięcia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcją modernizacji polskiej gospodarki oraz propozycją takich zmian instytucjonalnych, które umożliwią tę modernizację. 

Misją NPR jest podjęcie i uruchomienie przedsięwzięć, które zapewnią wysoki wzrost gospodarczy, spowodują umocnienie konkurencyjności regionów i przedsiębiorstw oraz przyczynią się do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyższego poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

W Narodowym Planie Rozwoju zawarto główne zasady sprzyjające realizacji podstawowych wartości. Są nimi:

- pomocniczość państwa, czyli umacnianie samorządności terytorialnej i budowa społeczeństwa obywatelskiego z zachowaniem autonomii i partnerstwa w relacjach między administracją państwową oraz strukturami samorządowymi i pozarządowymi;

- uznanie wykształcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament społeczno-gospodarczego rozwoju;

- polityka prorodzinna, która przyczynia się do wyższego poziomu dzietności, gwarantuje prawidłowy rozwój dzieci i promuje partnerski model rodziny;

- ochrona rynku i konkurencji;

- zapewnienie równego dostępu do sądów i ochrony konstytucyjnych praw;

- dialog obywatelski i partnerstwo społeczne;

- kształtowanie partnerskich relacji Polski z państwami demokratycznymi oraz jej uczestnictwo w globalnej polityce i gospodarce.

Cele strategiczne Narodowego  Planu  Rozwojowego  na lata 2007-2013

1. Utrzymanie kraju na ścieżce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjności regionów i przedsiębiorstw oraz wzrost zatrudnienia.

3. Podniesienie poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

2.2. Narodowa Strategia Integracji Społecznej 

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim z priorytetów określonych w przyjętej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej. 

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały z perspektywą ich realizacji do 2010 r. Krajowy Plan Działania uwzględnia te priorytety, których realizacja jest szczególnie pilna. 

Priorytety zawarte w Narodowej Strategii Integracji Społecznej w zakresie realizacji prawa do edukacji są następujące:

· wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim;

· upowszechnienie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

· rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci;

upowszechnienie kształcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

· radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nieakceptowany i wymaga podjęcia zdecydowanych działań;

· ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby różnice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedną z form wykluczenia społecznego, silnie powiązaną z innymi jego przejawami, np. ubóstwem, w warunkach niskiej skuteczności systemu zabezpie​czenia socjalnego dla osób bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego też w Narodowej Strategii Integracji Społecznej cztery z dwudziestu priorytetów odnoszą się do sfery działań dotyczących realizacji prawa do pracy:

· ograniczenie bezrobocia długookresowego;

· zmniejszenie bezrobocia wśród młodzieży;

· zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród niepełnosprawnych;

· zwiększanie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

· wydłużenie przeciętnego trwania życia w sprawności;

· upowszechnienie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej, finansowanych ze środków publicznych;

· zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw społecznych:

· zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością;

· zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych;

· rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami;

· zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną;

· realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy terytorialne;

· zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

2.3. Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej

Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej to program poprawy dostępu do praw społecznych i zwiększania poziomu ich realizacji. Jest to również zasadniczy instrument osiągania integracji społecznej w europejskim modelu społecznym. Realizacja praw społecznych wymaga oczywiście poniesienia określonych kosztów, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw człowieka zawartych w prawie między​narodowym i krajowym. Należy więc zapewnić w sposób trwały zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizację tych praw.

 W Krajowym Planie Działania na rzecz Integracji Społecznej za najważniejsze uznano:

· działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne, zapobiegające wykluczeniu oraz wspierające grupy zagrożone;

· budowę systemu bezpieczeństwa socjalnego oraz przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu;

· realizację prawa do pracy dla każdego, w tym szczególnie dla grup defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednią politykę makroekonomiczną i politykę zatrudnienia;

· rozwój systemu instytucjonalnego z jasnym podziałem odpowiedzialności instytucji rządowych i samorządowych, otwierającego przestrzeń dla aktywności obywatelskiej i upodmiotowienia osób korzystających z usług społecznych, świadczonych zarówno przez państwo, jak i przez organizacje pozarządowe.

Na poziomie operacyjnym ważne jest, aby polska polityka integracji społecznej realizowana była we współpracy z szeroko rozumianymi partnerami społecznymi. Szczególnie chodzi tu o związki zawodowe i związki pracodawców, organizacje pozarządowe, samorządy lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kościołów i związków wyznaniowych. Niezależnie od osiągniętego poziomu zamożności oraz stanu koniunktury gospodarczej, państwo nie jest w stanie zrealizować celów tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekście ustalono następujące priorytety na najbliższe dwa lata:

· zaangażowanie obywateli w działalność społeczną, głównie poprzez zwiększenie ich uczestnictwa w działalności organizacji pozarządowych i innych formach pracy społecznej oraz samopomocy;

· wzrost liczby samorządów, które z pełną wrażliwością i zaangażowaniem podejmą się tworzenia lokalnych strategii przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu, a następnie zrealizują ich założenia.

2.4. Strategia Rozwoju Polityki Społecznej Województwa Podlaskiego

CELE STRATEGICZNE OBSZARÓW

 Rodzina

Rodzina jest podstawową komórką społeczną, dlatego strategia polityki społecznej poświęca jej wiele uwagi. Obszar „Rodzina” koncentruje się na wspieraniu i działaniu umożliwiającym prawidłowe funkcjonowanie instytucji rodziny. Działania zaplanowane w ramach tego obszaru mają na celu wzmocnienie spójności rodziny, pomoc w utrzymaniu naturalnych więzi w jej obrębie, a także doraźne materialne i pozamaterialne wsparcie.Tak określony cel strategiczny obszaru „Rodzina” niesie za sobą realizację następujących celów operacyjnych:

STWORZENIE SPRAWNEGO I EFEKTYWNEGO SYSYTEMU WSPIERANIA INSTYTUCJI RODZINY

Działania istotne dla realizacji tego celu operacyjnego to:

· stworzenie systemu szkoleń dla służb współpracujących z rodziną,
· tworzenie powiatowej i gminnej infrastruktury socjalnej dostosowanej do zmieniających się potrzeb,
· ustalenie stabilnego i czytelnego sposobu finansowania poradnictwa rodzinnego.

WSPIERANIE RODZINY W WYPEŁNIANIU JEJ FUNKCJI, SZCZEGÓLNIE OPIEKUŃCZO -WYCHOWAWCZYCH ORAZ WYRÓWNYWANIA SZANS ROZWOJOWYCH DZIECI I MŁODZIEŻY

Działania umożliwiające osiągniecie ww. celu to:

· usprawnienie kontaktów i współpracy placówek opiekuńczo-wychowawczych 
z rodzicami naturalnymi,
· wypracowanie alternatywnych działań na rzecz pomocy rodzinie,

·  inicjowanie i propagowanie rodzinnych form spędzania czasu wolnego. 

PRZECIWDZIAŁANIE PATOLOGIOM SPOŁECZNYM WEWNĄTRZ RODZNY


W celu zapobieżenia i przeciwdziałania rozwojowi patologii społecznych planuje się podjęcie działań polegających na:

· tworzeniu efektywnego programu pomocy dla osób uzależnionych, współuzależnionych i zagrożonych uzależnieniem przy współpracy instytucji, kościołówi organizacji pozarządowych

· współpracy instytucji,  ośrodków edukacyjnych  i mediów w celu promocji pozytywnych wzorców społecznych,
· tworzeniu lokalnych grup wsparcia opartych na samopomocy,
· opracowaniu i wdrażaniu lokalnych planów przeciwdziałania patologiom społecznym oraz monitorowaniu ich realizacji.

POLEPSZANIE WARUNKÓW MATERIALNO - BYTOWYCH  RODZIN

Realizację tego celu operacyjnego powinno stanowić wdrożenie działań, z których najistotniejsze to:

· rozwijanie i realizacja programów wsparcia finansowego dla uczących się dzieci i młodzieży z najuboższych rodzin,

· inicjowanie działań na rzecz pobudzania lokalnego rynku pracy,
· Inicjowanie działań pobudzających rodziny do samodzielnego wychodzenia z kryzysu materialnego poprzez wspieranie rodzinnych form przedsiębiorczości.
ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU OSÓB I RODZIN ORAZ ICH INTEGRACJA ZE SPOŁECZEŃSTWEM 


Zjawiska sprzyjające wykluczeniu społecznemu to przede wszystkim: bezdomność osób i rodzin, pogłębiające się patologie społeczne, niska aktywność grup zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz pogłębiające się zjawisko alienacji, poczucia wyobcowania grup społecznych. W związku z tymi problemami wyodrębniony został obszar „Zapobieganie wykluczeniu społecznemu osób i rodzin oraz ich integracja ze społeczeństwem”. Wyeksponowanie tego obszaru ma na celu zapewnienie wsparcia osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym oraz zwiększenie szansy na powrót osób wykluczonych do życia w społeczeństwie.

Integracja zawodowa i społeczna osób wykluczonych społecznie stanowi jedno 
z największych wyzwań dla instytucji zajmujących się szeroko rozumianą polityką społeczną. Grupy wykluczone społecznie wymagają kompleksowego wsparcia, stworzenia warunków do integracji ze społeczeństwem i pomocy w przezwyciężeniu problemów, którymi są obarczone. Należy wypracować i realizować takie formy działań, które prowadzą do odzyskania przez nie poczucia własnej wartości, a także siły  potrzebnej do pokonania barier fizycznych i psychologicznych, a następnie możliwości podniesienia kwalifikacji zawodowych i zdobycia doświadczenia zawodowego. Istotne znaczenie będzie tu miało zachęcenie środowisk lokalnych i pracodawców do podjęcia wspólnych działań na rzecz przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu i jego skutkom.

PROWADZENIE DZIAŁAŃ ZAPOBIEGAJĄCYCH ZJAWISKU UBÓSTWA I WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU

Działania w tym zakresie będą polegały przede wszystkim na:
· przeciwdziałaniu patologiom społecznym (alkoholizm, narkomania, przemoc),

· wspieraniu poradnictwa specjalistycznego mającego na celu pomoc osobom 
i rodzinom w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych,  

· promocji innowacyjnych programów mających na celu zapobieganiu ubóstwu 
i wykluczeniu społecznemu,

· zwiększeniu dostępności kształcenia ustawicznego, szczególnie na terenach wiejskich,

· organizowaniu grup wsparcia dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.

WSPIERANIE DZIAŁAŃ NA RZECZ INTEGRACJI SPOŁECZNEJ I ZAWODOWEJ OSÓB I RODZIN WYKLUCZONYCH SPOŁECZNIE

Wspieranie działań na rzecz integracji społecznej i zawodowej osób i rodzin wykluczonych społecznie będzie obejmować: 

· stworzenie sieci Centrów Integracji Społecznej i Klubów Integracji Społecznej mających na celu reintegracją zawodową i społeczną osób podlegających wykluczeniu społecznemu,

· wspieranie zatrudnienia socjalnego,

· wspieranie rozwoju infrastruktury rehabilitacyjnej, resocjalizacyjnej i reintegracyjnej

· wsparcie i przygotowanie pracodawców do zatrudniania osób z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym,

· rozpowszechnianie informacji poprzez internet na temat możliwości uczestnictwa 
w programach skierowanych do osób z grup szczególnego ryzyka. 

 Usprawnienie systemu wsparcia społecznego


Coraz większym problemem społecznym województwa staje się systematyczny wzrost ludności w wieku poprodukcyjnym co oznacza zwiększenie zapotrzebowania na usługi opiekuńcze dla osób starszych. Problemem staje się również brak kompleksowego systemu rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych organizowanego na poziomie lokalnym, który pozwalałby na podwyższenie aktywności oraz zatrudnienia tychże osób. Niezbędne jest także stworzenie korzystnych warunków umożliwiających doskonalenie zawodowe służb społecznych z terenu województwa.

W ramach tak zdefiniowanego celu strategicznego obszaru „Usprawnienie systemu wsparcia społecznego” przewiduje się realizację określonych celów operacyjnych:

OTOCZENIE OPIEKĄ I WSPIERANIE OSÓB STRASZYCH I NIEPEŁNOSPRAWNYCH



Odbywać się to może poprzez:

· rozwój poradnictwa w zakresie opieki nad osobami starszymi 
i niepełnosprawnymi oraz poradnictwa psychologicznego dla osób starszych 
i niepełnosprawnych oraz ich opiekunów,

· zwiększenie dostępu do usług rehabilitacyjnych, zwłaszcza na terenach wiejskich,
· wspieranie domów pomocy społecznej w osiąganiu jak największej jakości usług,

· zwiększenie zakresu i dostępu do usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych,

· wspieranie inicjatyw tworzenia specjalistycznych placówek szkoleniowo -rehabilitacyjnych,

· kształcenie wykwalifikowanej kadry do pracy z osobą starszą w jej naturalnym środowisku,

· włączenie wolontariuszy w niesienie pomocy osobom starszym i niepełnosprawnym,

· promowanie uczestnictwa w życiu społecznym osób starszych i niepełnosprawnych.

DOSKONALENIE ZAWODOWE SŁUŻB SPOŁECZNYCH Z TERENU WOJEWÓDZTWA


Działania istotne dla realizacji tego celu operacyjnego to:

· rozpoznanie potrzeb szkoleniowych służb społecznych,

· utworzenie Publicznego Kolegium Pracowników Służb Społecznych 
w Białymstoku,

· uruchomienie  specjalizacji – „pracownik socjalny”,

· promowanie kształcenia ustawicznego w sferze polityki społecznej,

· doskonalenie metod i technik pracy w instytucjach pomocy społecznej,

· bezpłatne organizowanie szkoleń dla wolontariuszy działających 
w sektorze socjalnym.   

 Wsparcie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego


Coraz większą rolę w rozwiązywaniu istotnych problemów społecznych oraz zaspokajaniu potrzeb środowisk lokalnych i grup społecznych pełnią organizacje pozarządowe. Istniejący w województwie podlaskim sektor pozarządowy wymaga wsparcia finansowego i organizacyjnego, jak również podjęcia działań zwiększających aktywność tego sektora w niektórych sferach życia społecznego. Świadomość społeczeństwa niestety opiera się na wzorcu rywalizacji i konsumpcji, a aktywność obywatelska 
i społeczna nie jest wciąż doceniana. Popularyzacji wymaga również idea wolontariatu.

Dla obszaru „Wsparcie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego” przyjmuje się realizację następujących celów operacyjnych:

ROZWIAJNIE WSPÓŁPRACY WOJEWÓDZTWA Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI

Działania istotne dla realizacji tego celu operacyjnego to:

· wsparcie administracji publicznej dla infrastrukturalnych działań organizacji pozarządowych,
· utworzenie sieci informacyjnej o organizacjach pozarządowych realizujących zadania w zakresie polityki społecznej,
· organizowanie szkoleń dla liderów organizacji pozarządowych i pracowników jednostek  samorządowych     dotyczących profesjonalizacji usług i wymiany poglądów na temat pomocy społecznej,

· przedstawianie efektów rozwiązań wdrażanych przez sektor pozarządowy samorządom,

· wzbogacanie form dialogu społecznego poprzez rady społeczne, forum dyskusyjne, itp.

PROMOWANIE AKTYWNOŚCI OBYWATELSKIEJ


Działania wspomagające osiągnięcie tego celu operacyjnego to: 

· rozbudzanie aktywności społecznej,

· promocja i wspieranie inicjatyw obywatelskich,
· rozwój wolontariatu.
2.5. Strategia zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Czarna Białostocka.

Zapisane w strategii problemy społeczne naszej gminy to:

· Starzenie się społeczeństwa, przejawiające się w:

· dominacji ludzi  w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym,

· niskim przyroście naturalnym,

· zwiększającej się skali migracji,

· częstym osiedlaniu się na wsi ludzi starszych – przybyszy z miasta,

· wzrastającej długości życia ludzi,

· zmieniającym się modelu rodziny (przewaga rodzin z niewielką liczbą dzieci),

· następującym spadku aktywności społecznej i wzroście zapotrzebowania na usługi opiekuńcze,

· postępującym wyludnianiu się gminy,

· spadającej sile nabywczej.

· Wzrastające bezrobocie, którego przyczyną jest:

· ogólnie zła sytuacja gospodarcza kraju i niedostosowanie systemu prawa do wymogów gospodarki rynkowej, co negatywnie wpływa na rozwój gminy,

· restrukturyzacja przemysłu, w wyniku czego nastąpił upadek wiodących zakładów pracy, 

· nieumiejętność znalezienia się na rynku pracy i obawa przed ryzykiem inwestowania w biznes,

· występujący dysonans pomiędzy dynamiką rynku a aktywnością społeczną,

· brak doradztwa i pomocy (wsparcia) dla osób podejmujących działalność gospodarczą, mających ograniczony dostęp do środków finansowych,

· występujące istotne ograniczenia w prowadzeniu działalności gospodarczej, z których najbardziej istotne są wysokie koszty prowadzenia firmy spowodowane wzrostem opłat składek ZUS i rozliczaniem zobowiązań podatkowych,

· brak wytyczonych kierunków rozwoju gminy oraz brak aktywnej promocji gminy, stwarzające istotne bariery dla osób zainteresowanych inwestowaniem na tym terenie,

· niski poziom wykształcenia mieszkańców gminy, utrudniający podejmowanie pracy przeznaczonej dla osób z wyższymi kwalifikacjami, a także ograniczający ich inwencję w zakresie uruchamiania własnej działalności gospodarczej,

· brak zewnętrznych inwestorów w gminie, którzy przez rozwój inwestycji gminnych zapewniliby zatrudnienie dla części mieszkańców,

· brak ofert pracy dla absolwentów szkół powodujący brak perspektyw dla młodzieży i w konsekwencji migracje młodych, wykształconych mieszkańców gminy, 

· brak możliwości zatrudnienia będący z jednej strony przyczyną braku aktywności i marazmu społecznego, a z drugiej - pasywności i frustracji wśród mieszkańców, co prowadzi do narastania zjawisk patologii społecznych,

· pogłębiająca się pauperyzacja i postępująca marginalizacja grup społecznych,

· nadmierne obciążenie budżetu gminy wydatkami na pomoc społeczną.

· Niski (obniżający się) poziom poczucia bezpieczeństwa, przejawiający się tym, że

· podobnie jak w całym kraju, także i w gminie Czarna Białostocka istnieje wśród pewnej młodej części społeczeństwa moda na zachowania agresywne, częste są przypadki wandalizmu mienia publicznego oraz czyny chuligańskie po spożyciu alkoholu; co ma wpływ na wzrost wydatków ponoszonych na naprawy wyrządzonych szkód,

· poszkodowani mieszkańcy gminy nie znajdują oparcia w innych podczas ewentualnych interwencji, 

· bezkarność przestępców wzrasta przez zmniejszenie obsady miejscowego posterunku policji, brak monitoringu miejsc niebezpiecznych oraz nieskuteczność organów ścigania,

· mieszkańcy gminy  czują się niedoinformowani o stanie zagrożenia, a ich poczucie obniżającego się poziomu bezpieczeństwa bywa często zwiększone w stosunku do realnego,

· następuje wzmożone zapotrzebowanie na usługi ochroniarskie,

· następuje izolowanie się mieszkańców, dezintegracja społeczna, emigracje oraz spada atrakcyjność miasta i gminy.

· Ograniczona oferta spędzania wolnego czasu, warunkowana:

· brakiem w gminie menedżerów kultury i dającą się zaobserwować  „zapaść” kulturalną po poprzednich decydentach,

· rozbiciem grupy dawnych liderów i brakiem koordynacji działań w tym zakresie,

· ograniczonymi środkami finansowymi  mieszkańców oraz brakiem nawyków kulturalnych wpływające na to, że swój wolny czas najczęściej spędzają oni w domach,

· brakiem wystarczającej infrastruktury do spędzania wolnego czasu, z sąsiedztwem Białegostoku odciągającym klientów,

· lokalizacją placówek kulturalnych są poza centrum miasta (niefortunna lokalizacja), co uniemożliwia w pełni wykorzystanie wszystkich możliwości,

· ograniczonymi warunkami do indywidualnego rozwoju kulturalnego i słabymi możliwości samorealizacji mieszkańców, powodującymi zanik poczucia tradycji i lokalnej tożsamości oraz rozluźnienie więzi międzyludzkich,

· ograniczonymi możliwościami spędzania wolnego czasu pociągającymi za sobą spadek poczucia własnej wartości, ogólny marazm i apatię mieszkańców, wzrost patologii społecznych, a w efekcie zagrożenie niepożądanymi wzorcami wychowawczymi,

· obciążeniem innych instytucji zadaniami z zakresu zagospodarowywania wolnego czasu mieszkańców,

· spadkiem atrakcyjności gminy.

· Mała aktywność mieszkańców, czego przyczyną jest:

· często roszczeniowa postawa mieszkańców i niechęć do zmiany, gdyż brak jest wzorców aktywności lub występują złe doświadczenia z przeszłości,

· brak akceptacji społecznej dla aktywności i wsparcia dla osób aktywnych,

· często brak odpowiednich kwalifikacji (umiejętności) mieszkańców,

· występujące poczucie tymczasowości, szczególnie wśród tych mieszkańców, którzy mieszkają tu od niedawna („młode miasto”),

· brak wiary we własne możliwości, nieumiejętność tworzenia nowych miejsc pracy (także poprzez działalność pozarolniczą), na skutek czego niskie są zarówno dochody mieszkańców, jak i dochody gminy,

· mała aktywność, wywołująca marazm, apatię i zniechęcenie wśród wielu mieszkańców gminy. 

3. Charakterystyka  gminy  Czarna Białostocka

Środowisko przyrodnicze.
· Obszar, użytkowanie gruntów

Obszar gminy wynosi 207km2 a 75,8% tego obszaru to lasy należące do Puszczy Knyszyńskiej. Miasto położone jest w pięknej kniei leśnej w pobliżu malowniczego zalewu „Czapielówka”. Gmina Czarna Białostocka ma charakter rolniczy i jest gminą miejsko – wiejską.

· Lasy miasta i gminy Czarna Białostocka

Lasy w gminie Czarna Białostocka zajmują 75,8 % powierzchni. Zarząd nad lasami państwowymi sprawuje Nadleśnictwo Czarna Białostocka. 

Najcenniejszym kompleksem leśnym jest obszar Puszczy Knyszyńskiej. Siedliska borowe i leśne występują w dużych konturach obszarowych. Wśród siedlisk borowych największą powierzchnię zajmuje bór mieszany wilgotny, w którym dominującym gatunkiem w drzewostanie jest sosna. Wśród siedlisk leśnych duży udział stanowią lasy mieszane świeże. Drzewostan tych siedlisk jest zróżnicowany i urozmaicony. Bagienne lasy i zarośla występują na ograniczonych obszarach. Z reguły występują w siedliskach trwale zabagnionych. Lasy są najbardziej naturalną formacją przyrodniczą związaną z krajobrazem oraz niezbędnym czynnikiem równowagi środowiska przyrodniczego. Szczególną rolę w ochronie ekosystemów leśnych ich biocenoz oraz zachodzących naturalnych procesów przyrodniczych, odgrywają tereny chronione i rezerwaty leśne. Lasy spełniają bardzo różnorodne funkcje w sposób naturalny, którymi są:

· funkcje ekologiczne (ochronne) – zapewniające stabilizację stosunków wodnych, ochronę gleb przed erozją, kształtują klimat, stabilizują układ atmosfery, tworząc warunki do zachowania potencjału biologicznego gatunków i ekosystemów, zachowując różnorodność i złożoność krajobrazu,

· funkcje produkcyjne – polegające na pozyskiwaniu drewna z zachowaniem odnawialności, pozyskiwaniu niedrzewnych użytków z lasu, prowadzenie gospodarki łowieckiej oraz rozwijaniu turystyki,

· funkcje społeczne – które służą kształtowaniu korzystnych warunków zdrowotnych i rekreacyjnych dla społeczeństwa.


Lasy mają istotne znaczenie gospodarcze, są kluczowym elementem bezpieczeństwa ekologicznego. Mają szczególne znaczenie w ochronie środowiska naturalnego. Mieszkańcy miasta i gminy w znaczącej części żyją z gospodarki leśnej. Lasy wykorzystywane są głównie w celu pozyskania drewna.

· Przyrodnicze obiekty chronione

Główna formą ochrony przyrody znajdującej się w okolicy miasta Czarna Białostocka jest Park Krajobrazowy Puszczy Knyszyńskiej. Park łącznie zajmuje powierzchnię 74 447 ha, z czego 15 405,58 ha znajduje się na terenie gminy Czarna Białostocka. Został utworzony w 1988 roku. Celem powołania PKPK była ochrona i zachowanie zasobów przyrodniczych, walorów kulturowych oraz historycznych Puszczy Knyszyńskiej. Ma na celu także stworzenie warunków do prowadzenia działalności naukowej i dydaktycznej oraz rozwijanie turystyki kwalifikowanej, jak również wypoczynku. PKPK obejmuje pagórkowate tereny w dorzeczu Supraśli i Sokołdy porośnięte lasami większej części Puszczy Knyszyńskiej. Ochronie podlegają tu drzewostany, leśne doliny rzeczne, liczne źródliska oraz różne formy geomorfologiczne (moreny czołowe, zagłębienia wytopiskowe) charakterystyczne dla polodowcowego krajobrazu tego terenu. We florze Parku występuje wiele roślin chronionych, między innymi: pióropusznik strusi, brzoza niska, chamedafne północna, arnika górska, lilia złotogłów, wawrzynek wilcze łyko i pełnik europejski. 

Zagospodarowanie przestrzenne
· Granice stref ochrony konserwatorskiej

Czarna Białostocka posiada niewiele zabytkowych budowli za względu na krótką historię. Wśród obiektów dziedzictwa kulturowego na szczególną uwagę zasługują:

· drewniany „Belweder” z lat trzydziestych,

· Kościół Rzymskokatolicki pod wezwaniem Świętej Rodziny z 1976 roku z oryginalnym wystrojem wewnętrznym (drewno i poroża),

· przykościelna kaplica pogrzebowa z kolekcją starych krzyży cmentarnych,

· Cerkiew Prawosławna Św. Niewiast Miro Niosących,

· kościół neogotycki w Czarnej Wsi Kościelnej, wybudowany w latach 1912-1920,

· kolejka wąskotorowa (zabytek).

Dodatkowo wyróżniono na terenie gminy 45 stanowisk archeologicznych od neolitu po okres nowożytny.

3.1 Położenie administracyjne
Miasto i gmina Czarna Białostocka położona jest w województwie podlaskim, w powiecie białostockim. Bezpośrednio sąsiaduje z następującymi gminami powiatu białostockiego:

- Wasilków

- Dobrzyniewo Duże

- Supraśl.

Gmina bezpośrednio sąsiaduje także z gminami powiatu monieckiego:

- Knyszyn

- Jasionówka

oraz z gminami powiatu sokólskiego: 

- Korycin

- Janów

- Sokółka.

Miasto i gmina Czarna Białostocka liczy 11 761mieszkańców, w tym 48,3 % stanowią mężczyźni, a 51,7 % kobiety. Gęstość zaludnienia na terenie gminy wynosi 56 osób na 1 km2.

Gmina Czarna Białostocka ma charakter typowo rolniczy. Skupiska ludności posiadają zabudowę kolonijną. Gospodarstwa położone są w ostojach leśnych.

3.1.  Sytuacja demograficzna

Według  danych (stan na 31.12.2003 r.) gminę Czarna Białostocka zamieszkuje 11 571 osób, w tym 48% stanowią mężczyźni, a 52% kobiety. Liczba mieszkańców gminy w ciągu ostatnich 7 lat spadła o 4,3%.

 Gmina Czarna Białostocka -przyrost naturalny

	    Rok
	Ogółem: Gmina
	Miasto
	Wieś

	1997
	+ 1,2
	+ 2,7
	- 5,6

	1998
	- 0,6
	+ 1,0
	- 8,0

	1999
	+1,8
	+ 3,5
	- 6,7

	2000
	+0,8
	+ 1,5
	- 2,4

	2001
	- 0,3
	+ 0,5
	- 3,9

	2003
	+1,2
	+0,7
	+0,5


Zachodzi jednak bardzo niepokojące zjawisko. Jest nim szczególnie widoczny systematyczny spadek liczebności dzieci w wieku 0-14 lat (z 2892 osób w 1995 r. do 2032 w roku 2002, czyli o 29,7%), przy wzrastającej liczbie osób w wieku 15 lat i więcej, z wyjątkiem osób w przedziale wieku 30-39 lat oraz 60-64 lat.

Mimo że przyrost naturalny jeszcze w 2000 r. był dodatni (przy ciągle dodatnim w mieście, a ujemnym na wsi), niewątpliwie w kolejnych latach będzie następować pogłębianie się spadku urodzeń. Sytuacja w gminie Czarna Białostocka niewiele różni się od sytuacji w województwie podlaskim i powiecie białostockim w odniesieniu do stanu z 31.12.2001 r.

Kolejnym niepokojącym zjawiskiem jest systematycznie rosnące ujemne saldo migracji. W ciągu ostatnich 5 lat nastąpił wzrost salda ujemnego od –4 osób w 1997 r. do –63 osób w 2001 r. i jest to zjawisko charakterystyczne zarówno dla miasta, jak i obszarów wiejskich, co świadczy o rosnącej migracji poza obszar gminy.                                                                                              

Wydawać się może, że zachodzące zjawiska nie są jeszcze zbyt niepokojące, tym niemniej powinny być systematycznie monitorowane, celem uzupełniania i poszerzania bazy danych, umożliwiającej określanie trendów i prognozowanie sytuacji demograficznej w gminie na kolejne lata. Jest to konieczne przede wszystkim z punktu widzenia planowania wielkości bazy oświatowej, inwestycji gminnych oraz rozwoju infrastruktury komunalnej, technicznej i społecznej.
4. Pomoc społeczna w aspekcie występujących problemów społecznych w gminie Czarna Białostocka

4.1.  KWESTIA   RODZINY

       Rodzina jest podstawową komórką społeczną, składającą się z rodziców (rodzica) i dzieci. Jest grupą społeczno-wychowawczą, która kultywuje określone normy i wartości, realizuje je za pomocą różnych metod i technik, posiada swoistą strukturę wewnętrzną i specyficzny sposób funkcjonowania.

Polityka (pro)rodzinna odnosi się bezpośrednio do rodzin i dotyczy wyrównywania pomiędzy nimi nieuzasadnionych i niezawinionych różnic socjalnych, tworzenia im równych szans oraz asekurowania ryzyk życiowych.

Rodzinę charakteryzuje współwystępowanie następujących cech:

· wspólne zamieszkanie członków,

· wspólne nazwisko,

· wspólna własność,

· ciągłość biologiczna,

· wspólna kultura duchowa.

Rodzina jako podstawowa grupa społeczna wypełnia istotne funkcje w interesie społeczeństwa, zaspokajając zarazem potrzeby psychiczne, emocjonalne  i społeczne swych członków.

Funkcje rodziny to cele, do których zmierza życie i działalność rodzinna oraz zadania, jakie pełni rodzina na rzecz swych członków, zaspokajając ich potrzeby.

Wyróżnia się następujące funkcje rodziny:

· prokreacyjną,

· materialno - ekonomiczną,

· opiekuńczo - zabezpieczającą,

· socjalizacyjną,

· legalizacyjno -kontrolną,

· kulturalną,

· rekreacyjno - towarzyską.

Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnej Białostockiej w swojej działalności wiele uwagi poświęca rodzinie i jej problemom. Jest on instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia , zasoby i  możliwości.  Świadczy o tym liczba rodzin korzystających z pomocy. 

Liczba rodzin korzystających z pomocy w latach 2002-2006
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 Powyższy wykres świadczy, iż liczba rodzin ubiegających się o pomoc w ostatnich trzech latach kształtuje się na  wyrównanym poziomie. Największy jej  wzrost zaobserwowano w roku 2003.

Ośrodek pracuje z rodzinami niepełnymi, wielodzietnymi, patologicznymi, z niepełnosprawnością. 

Rodziny niepełne tworzą się w wyniku różnych czynników:

· na skutek śmierci jednego z małżonków,

· rozwodu, separacji,

· decyzji (świadomej lub nieświadomej) niezamężnej matki o posiadaniu dziecka(ci),

· ze względu na migrację członka rodziny,

· ze względu na pobyt w zakładzie karnym,

· ze względu na chorobę i dłuższy pobyt w zakładzie leczniczym. 

Rodziny niepełne borykają się z licznymi trudnościami natury socjalno-bytowej, opiekuńczo-bytowej, opiekuńczo-wychowawczej, zdrowotnej i emocjonalnej. Samotni rodzice nie uzyskują na ogół dochodów umożliwiających zaspokojenie wszystkich potrzeb rodziny. Problem rodzin niepełnych wymaga aktywnej polityki społecznej ze względu na konieczność wyrównywania nieuzasadnionych szans i różnic socjalnych, edukacyjnych oraz zawodowych.

Większość rodzin wielodzietnych mieszka na wsi. W rodzinach tych obserwuje się trudności w realizacji funkcji ekonomicznej i opiekuńczej, co wynika z niskiego dochodu oraz ograniczonych możliwości poprawy sytuacji materialnej  przez podjęcie pracy zarobkowej przez drugiego współmałżonka, który najczęściej zajmował się dziećmi. Połowa rodzin wielodzietnych żyje na poziomie ubóstwa lub poniżej, dlatego też powinny być obiektem szczególnej troski państwa.

Rodziny patologiczne dają się zauważyć przede wszystkim w środowisku lokalnym. Są w szczególności rodziny: z problemem alkoholowym, przestępczością nieletnich oraz przemocą w rodzinie.

Rodziny niepełnosprawne, to rodziny w których członkowie są niepełnosprawnymi.. Ludzie ci mają problemy z pełnym uczestnictwem w życiu społecznym, kulturalnym, politycznym. Niepełnosprawność obok ubóstwa i bezrobocia należy do najważniejszych przyczyn korzystania z pomocy społecznej.

Rodziny żyjące w ubóstwie to rodziny, w których poziom wydatków jest niższy od minimum socjalnego. Czynnikami powodującymi taki stan rzeczy są: niezarobkowe źródła utrzymania, niski poziom wykształcenia, teren miejsca zamieszkania (wsie, małe miasteczka i rejony zagrożone wysoką stopą bezrobocia), rodziny wielodzietne, matki samotnie wychowujące dzieci.

Rodziny dotknięte skutkami klęsk żywiołowych, to rodziny które utraciły dorobek całego życia.

Zagrożenia rodziny:

· biologiczne: spadek liczby urodzeń, spadek dzietności kobiet, spadek liczby nowo zawierających się małżeństw, wzrost odpływu ludzi ze wsi do miast, nadumieralność mężczyzn i pogłębianie się procesu starzenia,

· materialne: związane ze wzrostem bezrobocia, sytuacją w miejscu pracy, inflacją, wzrostem cen, zabezpieczeniem społecznym,

· moralne: obniżenie lub brak wartości, osłabienie autorytetu dorosłych, dezorganizacja rodziny w wyniku rozwodów czy dłuższych wyjazdów jednego z małżonków.

Macierzyństwo może również stać się powodem trudnej sytuacji rodziny. 

Potrzeba ochrony macierzyństwa w latach 2002 – 2006
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W powyższym okresie średnio 70 rodzin rocznie było objętych pomocą z tego tytułu. Liczba rodzin kształtuje się na stałym poziomie.

Bezradność jest poważnym problemem beneficjentów Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnej Białostockiej. Problem ten ilustruje poniższy diagram. 

Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych w latach 2002 - 2006
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Najwięcej rodzin z cechami bezradności odnotowano w latach 2002 – 2003. W pozostałym okresie kształtuje się na zbliżonym poziomie.

Rodziny pozbawione matki/ojca/ lub obojga  również wymagają wsparcia.

Sieroctwo w latach 2002 - 2006
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W  latach 2002 – 2005 problem ten kształtował się na stałym poziomie. W roku 2006 odnotowano znaczny wzrost.

      Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnej Białostockiej wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.  Zadaniem pomocy społecznej jest zapobieganie sytuacjom trudnym przez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem. Ośrodek Pomocy Społecznej udziela pomocy w szczególności z powodu:

1. ubóstwa,

2. sieroctwa,

3. bezdomności,

4. bezrobocia,

5. niepełnosprawności,

6. długotrwałej lub ciężkiej choroby,

7. przemocy w rodzinie, 

8. potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności,

9. bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych,

10.  braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawcze,

11.  trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy,

12.  trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

13.  alkoholizmu lub narkomanii,

14.  zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15.  klęski żywiołowej lub ekologicznej.

5. Przyczyny ubiegania się o pomoc

Powody przyznania pomocy społecznej w latach 2002 – 2006 kształtują się następująco:

Powody przyznania pomocy

Rok 2002
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Powody przyznania pomocy

Rok 2003
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Powody przyznania pomocy

                                                          Rok 2004
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Powody przyznania pomocy

Rok 2005
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Powody przyznania pomocy

                                                        Rok 2006
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Analizując powyższe wykresy należy stwierdzić, że największą grupę osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej stanowią rodziną i osoby dotknięte problemem ubóstwa. 
5.1.  Kwestia ubóstwa
        Ubóstwo jako zjawisko społeczno-ekonomiczne jest różnie definiowane, a określenie jego wielkości zależy od przyjętych kryteriów wyznaczenia jego granic, tzw. linii ubóstwa.

Bank Światowy definiuje ubóstwo jako niemożność osiągnięcia minimalnego standardu życiowego. Według definicji EWG, ubóstwo odnosi się do osób, rodzin lub grup osób, których środki materialne, kulturalne i socjalne są ograniczone w takim stopniu, że poziom ich życia obniża się poza akceptowane minimum w kraju zamieszkania.

Przyczynami ubóstwa są:

· bezrobocie,

· bezdomność,

· brak wykształcenia,

· brak komunikacji społecznej,

· niewłaściwa i niewystarczająca ochrona socjalna,

· nadmierne zadłużenie rodzin,

· odrzucenie pozytywnego modelu rodziny,

· nieodpowiednie i niewystarczające środki przeznaczone dla ludzi starych.

Wyróżnia się trzy zasadnicze podejścia do statystycznego określenia granic ubóstwa:

· na podstawie poziomu dochodów lub wydatków gospodarstw domowych

· na podstawie subiektywnych ocen gospodarstw domowych, które określają możliwość zaspokajania potrzeb przy różnych poziomach dochodów
·  przy zastosowaniu niepieniężnych wskaźników charakteryzujących poziom życia (min. warunki mieszkaniowe, zasobność gospodarstwa domowego).
  Linia ubóstwa określona wg kryteriów obiektywnych oznacza taki najniższy dochód, który umożliwi zaspokojenie minimalnych potrzeb osoby (gospodarstwa domowego).

Gospodarstwo domowe uznaje się za ubogie, jeśli jego dochód jest mniejszy od ustalonej granicy ubóstwa.

W badaniach poziomu ubóstwa stosuje się min. następujące granice:

· minimum socjalne – granica ostrzegająca przed ubóstwem, wyznaczająca sferę niedostatku. Minimum to uwzględnia koszyk dóbr i usług uznanych za niezbędne do prawidłowego funkcjonowania człowieka w społeczeństwie, a jego poziom zbliżony jest do przeciętnego poziomu wydatków gospodarstw domowych

· relatywną granicę ubóstwa – połowa średnich wydatków ekwiwalentnych ogółu gospodarstw domowych w kraju
· linię ubóstwa bezwzględnego (absolutnego) – poziom minimum egzystencji dwukrotnie niższy od poziomu minimum socjalnego. Konsumpcja niższa od poziomu wyznaczonego tą granicą prowadzi do biologicznego wyniszczenia.
Natężenie ubóstwa w całej populacji i w poszczególnych jej grupach charakteryzuje się przy pomocy dwóch zasadniczych wskaźników:

· zasięgu ubóstwa – udział gospodarstw domowych posiadających dochody poniżej linii ubóstwa w ogólnej liczbie gospodarstw

· głębokości ubóstwa – różnica pomiędzy granicą ubóstwa i średnim dochodem jednostek ubogich, odniesiona do wartości granicy ubóstwa.

Ubóstwo przyczynia się do:

· poczucia niesprawiedliwości społecznej,

· obniżenia poczucia wartości,

· poczucia deprywacji,

· niemożności zaspokojenia potrzeb życiowych,

· dezintegracji rodziny,

· rozwoju przestępczości,

· nierównego startu życiowego,

· pogorszenia stanu zdrowia,

· marginalizacji w życiu społecznym i kulturalnym,

· powstawaniu postaw roszczeniowych wobec państwa, samorządów i organizacji pozarządowych.

· Regionalne Ośrodki Polityki Społecznej (na szczeblu województwa).

Problem ubóstwa w latach 2002-2006
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Ubóstwo jest problemem, który może dotyczyć każdej rodziny bez względu na jej wielkość. Na terenie gminy Czarna Białostocka kształtuje się na wyrównanym poziomie. Największe nasilenie tego problemu wystąpiło w 2003r., po czym zaobserwowano duży spadek w roku następnym. 

W niniejszej strategii proponujemy podjęcie działań:

· ratunkowych

· łagodzących

· zapobiegających skutkom ubóstwa w gminie.

Działania ratunkowe – udzielanie doraźnej pomocy

1. Pomoc instytucji publicznych

2. Wsparcie organizacji pozarządowych

Jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej są:

· Ośrodki Pomocy Społecznej (na szczeblu gminy)

· Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (na szczeblu powiatu)

· Regionalne Ośrodki Polityki Społecznej (na szczeblu województwa).

Świadczenia udzielane w różnorakiej formie, między innymi z powodu ubóstwa mają charakter ratunkowy. Należą do nich: świadczenia pieniężne i niepieniężne. 

Świadczenia pieniężne udzielane w ramach pomocy społecznej to różnego typu zasiłki np. stały, okresowy, celowy.

Świadczenia niepieniężne to przede wszystkim: pomoc rzeczowa, posiłek, schronienie, niezbędne ubranie oraz usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania.

Łagodzenie skutków – tworzenie zamkniętego rynku pracy

1. Organizowanie robót publicznych

2. Tworzenie Klubów Integracji Społecznej, Centrum Integracji Społecznej

3. Współpraca z Ochotniczym Hufcem Pracy

Roboty publiczne to prace zorganizowane dla bezrobotnych przez określone instytucje administracyjne i społeczne, które otrzymują refundację części kosztów ich zatrudnienia. Są one dofinansowywane ze środków samorządu terytorialnego, budżetu państwa, funduszy celowych lub środków instytucji, organizacji. Prace te mogą trwać najdłużej 12 miesięcy.

Z doświadczenia pomocy społecznej wynika, że nie wystarczy ludziom ubogim pomagać wyłącznie poprzez świadczenia pieniężne. Skutecznym sposobem reintegracji społecznej jest tworzenie im warunków do wykorzystywania drzemiących w nich właściwości psychofizycznych, kwalifikacji zawodowych, aktywności w rozwiązywaniu ich trudnej sytuacji. Takie możliwości daje, między innymi Centrum Integracji Społecznej czy Klub Integracji Społecznej. 

Centrum Integracji Społecznej jest jednostką organizacyjną realizującą reintegrację zawodową i społeczną przez:

- kształcenie umiejętności pozwalających na pełnienie ról społecznych i osiąganie pozycji społecznych dostępnych osobom nie podlegającym wykluczeniu społecznemu,

- nabywanie umiejętności zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyższanie kwalifikacji zawodowych,

- naukę planowania życia  i zaspokajania potrzeb własnym staraniem,

- uczenie umiejętności racjonalnego gospodarowania posiadanymi środkami pieniężnymi.

W Klubach Integracji Społecznej można organizować i prowadzić:

· programy zatrudnienia tymczasowego, mające na celu pomoc w znalezieniu pracy

· działalność samopomocową w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych.

Jeszcze inne możliwości stwarzają Ochotnicze Hufce Pracy. Są jednostką, której szczególnym podmiotem oddziaływań są dwie grupy młodzieży. Pierwsza to młodzież o zmniejszonych szansach życiowych, pochodząca z rodzin dysfunkcyjnych, patologicznych, niedostosowana społecznie, wymagająca możliwości kształcenia i zdobycia zawodu.  Druga – wykształcona i z pewnymi już kwalifikacjami zawodowymi – zagrożona jednak bezrobociem. 

Zapobieganie ubóstwu

1. Tworzenie warunków do powstawania nowych miejsc pracy.

2. Usamodzielnianie ekonomiczne.

3. Pomoc psychologiczna (w celu zmiany postaw sprzyjających ubóstwu: bierności, bezradności, braku wiary we własne siły).

5.2. Kwestia bezrobocia

       Bezrobocie – rozumiane jako zjawisko towarzyszące gospodarce rynkowej, oznaczające brak pracy zarobkowej dla osób zdolnych do jej wykonywania i deklarujących chęć jej podjęcia – na przestrzeni ostatnich lat stało się w Polsce jednym z głównych problemów społecznych. Stopa bezrobocia w Polsce w 2000r. wynosiła ok.15%, obecnie przekracza 19%. Bezrobocie w Czarnej Białostockiej jest zjawiskiem, które dotyka szerokie kręgi społeczne, wszystkie grupy wiekowe i zawodowe niezależnie od wykształcenia i płci.

Bezrobocie pociąga za sobą wiele niekorzystnych zjawisk społecznych takich jak: ubóstwo, bezdomność, uzależnienia, przemoc, przestępczość, utrata poczucia bezpieczeństwa, bezradność życiowa, napięcia społeczne, pogorszenie stanu zdrowia.

Bezrobotni to:
1. obywatele polscy zamieszkali w Polsce, poszukujący i podejmujący zatrudnienie lub inną pracę zarobkową na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zatrudnienie lub inną pracę zarobkową za granicą u pracodawców zagranicznych.
2. cudzoziemcy przebywający na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i posiadający zezwolenie na osiedlenie się lub którym nadano status uchodźcy w Rzeczypospolitej Polskiej, poszukujący i podejmujących zatrudnienie lub inną pracę zarobkową na terytorium Polski, jeżeli: 

· nie są zatrudnieni i nie wykonują innej pracy zarobkowej, 

· są zdolni i gotowi do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy obowiązującego w danym zawodzie lub służbie 

· nie uczą się w szkole w systemie dziennym, 
· są zarejestrowani we właściwym dla miejsca zameldowania (stałego lub czasowego) powiatowym urzędzie pracy.

Okres bezrobocia członka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych szczególnie trudny. W krótkim czasie pojawiają się problemy finansowe, rodzi się konieczność szukania doraźnych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Brak zatrudnienia negatywnie wpływa nie tylko na ekonomiczną kondycję rodzin, ale także na pozamaterialne kwestie życia małżeńskiego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemożność znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiają człowieka poczucia własnej wartości. Stres i utrata stabilizacji powodują często niemożność podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia się apatia i zniechęcenie. Okres bezrobocia oznacza radykalną zmianę rozkładu czasu w ciągu dnia. W zmianie trybu życia ujawnia się tradycyjny podział obowiązków na kobiece i męskie. Bezrobotni mężczyźni często sięgają po używki, głównie w celu rozładowania stresu. 

Bezrobocie przyczyniając się do zubożenia materialnego, implikuje na poziomie rodziny takie negatywne skutki jak: dezintegracja rodziny ( upadek autorytetu i zakłócenia socjalizacji ról), zmniejszenie siły wsparcia emocjonalnego i solidarności pomiędzy członkami rodziny, zwiększenia ryzyka zaistnienia patologii życia codziennego. Na poziomie indywidualnym- powoduje brak wiary we własne siły, obniżenie samooceny, wpływa na potęgowanie się niezdolności do pokonywania problemów ( syndrom „wyuczonej bezradności”), przyczynia się do zaniku gotowości i chęci do pracy, wywołuje obniżenie poziomu umiejętności funkcjonowania w zorganizowanych formach życia społeczno-gospodarczego. 

Wpływ bezrobocia na kształtowanie się nowej warstwy ubogich jest ciągle potwierdzany faktem rosnącej liczby świadczeniobiorców pomocy społecznej. Ważnym następstwem stanu bezrobocia jest zależność osoby bezrobotnej od innych ludzi. Jest to, między innymi zależność od potencjalnych pracodawców, którzy mogą osobę bezrobotną zatrudnić albo odmówić przyjęcia do pracy. Osoby bezrobotne chcąc utrzymać rodzinę za wszelką cenę przyjmują pracę za „każde wynagrodzenie”, co skrzętnie wykorzystują pracodawcy. Inną możliwością znalezienia zatrudnienia jest podjęcie pracy „na czarno”. Nielegalne zatrudnienie podejmują osoby o niskich bądź średnich kwalifikacjach a występuje ono we wszystkich kategoriach wiekowych. Główną przyczyną podjęcia tego typu zatrudnienia jest ze strony pracownika chęć poprawy sytuacji materialnej, brak możliwości znalezienia pracy legalnej, zaś dla pracodawcy obniżenie kosztów pracy. Praca w szarej sferze może wiązać się z trudnymi warunkami, niezgodnymi z normami bezpieczeństwa. Głównie ze względu na obawy pracowników o utratę nawet takiej formy zatrudnienia, trwają oni często w sytuacji uwłaczającej godności, bez ubezpieczenia, bez przyszłości.

 Dominującą grupę wśród osób bezrobotnych stanowią osoby długotrwale bezrobotne i bez prawa do zasiłku, tj. osoby pozostające bez zatrudnienia ponad 12 miesięcy. Wynikiem długotrwałego bezrobocia są bardzo poważne zmiany w psychice bezrobotnych oraz ich izolacja społeczna. Dla części z tych osób, bezrobocie staje się w coraz większym stopniu sposobem życia, w związku z czym ich aktywizacja społeczno-zawodowa jest bardzo trudna. Wymaga ona zastosowania zupełnie innych metod pracy oraz poświęcenia znacznie dłuższego czasu, niż dzieje się to w przypadku osób pozostających bez zatrudnienia do 12 miesięcy. Długotrwałe bezrobocie stwarza też zagrożenie patologią społeczną, zmniejsza szanse na znalezienie pracy, a tym samym powoduje degradację materialną i społeczną jednostek dotkniętych tym problemem oraz ich rodzin, co z kolei często prowadzi do społecznego wykluczenia.  

Lista bezrobotnych na terenie miasta i gminy Czarna Białostocka w okresie od XII 1998 do III 2005

	Data
	Czarna Białost.
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni
	Absolwenci
	Absolwenci z wykształceniem wyższym
	Zwolnieni z zakładu z przyczyn dot. zakładu pracy
	Z prawem do zasiłku
	Bez prawa do zasiłku
	W wieku 18-44 lat
	W wieku 45 lat i więcej
	Pozostający bez pracy pow. 12 miesięcy

	31.12.1998
	miasto
	647
	411
	236
	38
	0
	31
	172
	475
	524
	123
	179

	 
	gmina
	92
	53
	39
	8
	2
	3
	17
	75
	78
	14
	30

	 
	razem
	739
	464
	275
	46
	2
	34
	189
	550
	602
	137
	209

	31.12.1999
	miasto
	722
	435
	287
	43
	0
	59
	103
	619
	564
	158
	258

	 
	gmina
	103
	48
	55
	6
	2
	7
	18
	85
	80
	23
	41

	 
	razem
	825
	483
	342
	49
	2
	66
	121
	704
	644
	181
	299

	31.12.2000
	miasto
	727
	406
	321
	41
	brak danych
	65
	88
	639
	553
	174
	294

	 
	gmina
	144
	64
	80
	16
	brak danych
	10
	30
	114
	113
	31
	44

	 
	razem
	871
	470
	401
	57
	brak danych
	75
	118
	753
	666
	205
	338

	31.12.2001
	miasto
	814
	439
	375
	44
	brak danych
	63
	150
	664
	601
	213
	357

	 
	gmina
	149
	70
	79
	11
	brak danych
	13
	28
	121
	117
	32
	70

	 
	razem
	963
	509
	454
	55
	brak danych
	76
	178
	785
	718
	245
	427

	31.03.2002
	miasto
	820
	447
	373
	45
	brak danych
	57
	125
	695
	604
	216
	361

	 
	gmina
	156
	70
	86
	11
	brak danych
	13
	24
	132
	126
	30
	70

	 
	razem
	976
	517
	459
	56
	brak danych
	70
	149
	827
	730
	246
	431

	31.12.2002
	miasto
	874
	424
	450
	39
	brak danych
	115
	171
	703
	591
	283
	355

	 
	gmina
	182
	75
	107
	10
	brak danych
	20
	28
	154
	143
	39
	81

	 
	razem
	1056
	499
	557
	49
	15
	135
	199
	857
	734
	322
	436

	31.12.2003
	miasto
	747
	383
	364
	30
	11
	56
	75
	672
	525
	222
	342

	 
	gmina
	152
	71
	81
	6
	1
	8
	14
	138
	122
	30
	81

	 
	razem
	899
	454
	445
	36
	12
	64
	89
	810
	647
	252
	423

	31.12.2004
	miasto
	647
	354
	293
	-
	-
	38
	77
	570
	421
	226
	266

	
	gmina
	145
	69
	76
	-
	-
	7
	16
	129
	117
	28
	73

	
	razem
	792
	423
	369
	-
	-
	45
	93
	699
	538
	254
	339

	31.03.2005
	miasto
	630
	335
	295
	-
	-
	34
	81
	549
	413
	217
	273

	
	gmina
	134
	66
	68
	-
	-
	6
	13
	121
	105
	29
	68

	
	razem
	764
	401
	363
	-
	-
	40
	94
	670
	518
	246
	341


Stopa bezrobocia w gminie Czarna Białostocka w latach 1992-2002 w odniesieniu do bezrobocia w kraju, województwie i na terenie działania PUP w Białymstoku

	Stan na dzień
	Stopa bezrobocia w Gminie Czarna Białostocka
	Stopa bezrobocia na terenie działania PUP w Białymstoku*
	Stopa bezrobocia w województwie 
	Stopa bezrobocia w kraju
	Liczba bezrobotnych w mieście i gminie Czarna Białostocka 
	Liczba osób zawodowoczynnych w Gminie Czarna Białostocka

	31.12.1992
	14,99
	brak danych
	11,4
	13,6
	1009
	6732

	31.12.1993
	16,59
	14,8
	13,4
	15,7
	1122
	6764

	31.12.1994
	17,54
	16
	14,6
	16
	1200
	6843

	31.12.1995
	16,75
	15,2
	13,8
	14,9
	1153
	6882

	31.12.1996
	14,04
	12,7
	12
	13,6
	976
	6950

	31.12.1997
	8,45
	8,1
	8,5
	10,5
	593
	7017

	31.12.1998
	10,5
	9,4
	9,4
	10,4
	739
	7041

	31.12.1999
	10,25
	11,4
	12,4
	13
	825
	8049

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	31.12.2000
	12,27
	13,9
	13,7
	15
	871
	7098

	31.12.2001
	13,46
	15,7
	15,1
	17,4
	963
	7153

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	31.12.2002
	14,87
	16,2
	15,2
	18,1
	1056
	7100


LICZBA OSÓB BEZROBOTNYCH NA TERNIE MIASTA I GMINY CZARNA BIAŁOSTOCKA WG. STANU NA 31.03.2005 R.
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LICZBA OSÓB BEZROBOTNYCH Z PODZIAŁEM NA KOBIETY I MĘŻCZYZN
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Problem bezrobocia częściej dotyka kobiet (52,50 %) niż mężczyzn (47,50 %)

Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku i bez prawa do zasiłku z podziałem na miasto i wieś

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Miasto
	Wieś

	Osoby z prawem do zasiłku
	94
	81
	13

	Osoby bez prawa do zasiłku
	670
	549
	121


Liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych pozostających bez prawa do zasiłku stanowi 87,70 % ogółu bezrobotnych w gminie Czarna Białostocka.

Zarejestrowani bezrobotni według wieku

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Miasto
	Wieś

	18-24
	151
	111
	40

	25-34
	174
	140
	34

	35-44
	193
	162
	31

	45-54
	216
	192
	24

	55-59
	28
	23
	5

	60-64
	2
	2
	0

	Razem
	764
	630
	134


Wśród zarejestrowanych osób bezrobotnych dominują osoby w przedziale wiekowym 45 – 54 i stanowią oni 28,27% ogółu bezrobotnych w gminie Czarna Białostocka..

Zarejestrowani bezrobotni według poziomu wykształcenia

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Miasto
	Wieś

	wyższe
	32
	25
	7

	Policealne

średnie zawodowe
	181
	149
	32

	Średnie ogólne
	68
	62
	6

	Zasadnicze zawodowe
	228
	185
	43

	Gimnazjum  i poniżej
	255
	209
	46

	Razem
	764
	630
	134


Wśród bezrobotnych zarejestrowanych na terenie gminy Czarna Białostocka dominują osoby z wykształceniem podstawowym i niepełnym podstawowym – 33,38% ogółu bezrobotnych. Drugie miejsce zajmują osoby z wykształceniem zawodowym – stanowią oni 29,84% ogółu bezrobotnych.

Zarejestrowani bezrobotni według stażu pracy

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Miasto
	Wieś

	do 1 roku
	127
	106
	21

	1-5
	131
	108
	23

	5-10
	85
	71
	14

	10-20
	143
	120
	23

	20-30
	93
	80
	13

	Powyżej 30
	25
	23
	2

	bez stażu
	160
	122
	38

	Razem
	764
	630
	134


Zarejestrowani bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy w miesiącach

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Miasto
	Wieś

	do 1
	50
	40
	10

	1-3
	100
	89
	11

	3-6
	128
	111
	17

	6-12
	145
	117
	28

	12-24
	110
	92
	18

	Powyżej 24
	231
	181
	50

	Razem
	764
	630
	134


Osoby bezrobotne pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowią grupę 341 osób co daje 44,63% ogółu bezrobotnych z terenu miasta i gminy Czarna Białostocka.

Osoby bezrobotne to również duża grupa beneficjentów Ośrodka. Najwięcej świadczeniobiorców zarejestrowanych w Urzędzie Pracy w Białymstoku jako osoby bezrobotne było w latach 2002 – 2003. W późniejszym okresie odnotowano mniejszą liczbę bezrobotnych. Nieznaczy to, że liczba osób pozostających bez pracy zmniejszyła się. Osoby zgłaszające się od lat do urzędu pracy rezygnują ze statusu osoby bezrobotnej, ze względu na brak ofert pracy oraz ponoszone koszty związane z dojazdem do Białegostoku. Liczba osób niepracujących jest nadal bardzo duża, zmniejsza się jedynie ilość osób zarejestrowanych. Większość wśród bezrobotnych stanowią kobiety – 52,50 %. Niektóre osoby nie rejestrują się w Powiatowym Urzędzie Pracy, gdyż pracują na „czarno” i nie są zainteresowani legalną pracą zarobkową. Ponadto w ostatnich latach, zwłaszcza po wejściu Polski do Unii Europejskiej obserwuje się zwiększoną migrację ludzi młodych „za chlebem”. Największy odsetek wśród osób zarejestrowanych stanowią bezrobotni bez prawa do zasiłku.

   Liczbę rodzin z problemem bezrobocia korzystających z pomocy przedstawia poniższy diagram.

Bezrobocie w latach 2002 - 2006
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                                               Źródło: Dane własne M-GOPS

Lata 2002 i 2003 potwierdzają istniejący w gminie problem bezrobocia. Świadczy o tym liczba rodzin  ubiegających się o pomoc. Spadek beneficjentów bezrobotnych obserwuje się w kolejnych latach.

5.3. Kwestie     niepełnosprawności, długotrwałej choroby, osób w podeszłym wieku.    

   Kolejną przyczyna ubiegania się o pomoc jest niepełnosprawność, długotrwała choroba oraz problemy ludzi starszych. 

       W rozumieniu ustawy o pomocy społecznej niepełnosprawność oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepełnosprawność jest również rozumiana jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w środowisku zamieszkania. W związku z tym polityka społeczna powinna promować aktywne działania na wszystkich szczeblach życia społecznego oraz aktywnie wspierać wszelkie działania na rzecz równouprawnienia osób niepełnosprawnych, a także przeciwdziałać ich dyskryminacji i tworzyć mechanizmy wyrównujące szanse życiowe oraz warunki do korzystania z przysługujących im praw.

         Osoby niepełnosprawne potrzebują odejścia od marginalizacji, od socjalnej izolacji. Ważne jest stałe diagnozowanie sytuacji ludzi niepełnosprawnych, co czynią agendy  Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. Potrzebne są mechanizmy ułatwiające tej kategorii integrację społeczną w środowisku zamieszkania, w pracy oraz w społeczeństwie jako całości. Mogą one jako partner, działając w swych środowiskach lokalnych, uzupełniać działania Ministra Pracy i Polityki Społecznej, reprezentowanego przez Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych. 

           Wśród różnych niepełnosprawności wyróżnia się niepełnosprawność sensoryczną, motoryczną i psychiczną.

            W wyniku licznych badań, wywiadów z niepełnosprawnymi oraz na podstawie danych statystycznych wyodrębniono 13 grup niepełnosprawności:

· osoby z lekkim niedorozwojem umysłowym,

· osoby z trudnościami w nauce szkolnej,

· osoby niewidome,

· osoby niedowidzące,

· osoby niesłyszące,

· osoby niedosłyszące,

· osoby z uszkodzeniami rdzenia kręgowego,

· osoby z mózgowym porażeniem dziecięcym,

· osoby z zaburzeniami mowy,

· osoby po zawale serca,

· osoby chore na cukrzycę,

· osoby chore na gruźlicę,

· osoby społecznie niedostosowane.

           Ludzie niepełnosprawni mają wiele problemów w załatwianiu różnych spraw urzędowych, w poruszaniu się poza domem, w wykonywaniu prostych spraw domowych, w uzyskiwaniu rehabilitacji medycznej czy też w zdobyciu potrzebnych leków. 

            Niewłaściwe postawy społeczne w stosunku do niepełnosprawnych i długotrwale chorych mogą być skutkiem różnych ich problemów – lęku przed odmiennością, obawy przed niesamodzielnością i uzależnieniem, braku wiedzy i doświadczeń osobistych w kontaktach z innymi, nieumiejętnością zachowania się w towarzystwie. Mogą się one wiązać także z rozpowszechnieniem często krzywdzących stereotypów i obiegowych określeń przypisujących niepełnosprawnym negatywne cechy osobiste lub niewłaściwie przedstawiających ich trudności i szanse życiowe. Osoby niepełnosprawne nie są widziane jako partnerzy różnych przedsięwzięć życiowych, posiadający wprawdzie pewne ograniczenia, ale i możliwości. Uważa się, że inwalidzi posiadający takie same kwalifikacje i doświadczenia jak osoby zdrowe mają mniejsze szanse na awans, zawarcie związku małżeńskiego czy założenie rodziny.

           Osoby niepełnosprawne i długotrwale chore są kategorią w znacznym stopniu izolowaną społecznie. Tworzenie pewnego dystansu poprzez izolowanie tych osób jest efektem braku umiejętności reagowania na kalectwo. Społeczeństwo werbalnie aprobuje model integracyjny, włączający osoby niepełnosprawne do normalnie funkcjonujących grup i instytucji społecznych na równi z ludźmi „sprawnymi”. Osoby niepełnosprawne widziane są przez ogół społeczeństwa jako osoby słabe, lękliwe, nerwowe, samotne, wycofujące się z życia społecznego, niepewne siebie, ubogie, niezadowolone z życia. Kategoria ta czuje się stygmatyzowana i podlega marginalizacji społecznej. 

           W polskim ustawodawstwie zapis dotyczący osób niepełnosprawnych znalazł się w Konstytucji RP, której art. 67 gwarantuje prawo do zabezpieczenia społecznego ze względu na inwalidztwo, a władze publiczne zostały zobowiązane do zapewnienia osobom niepełnosprawnym opieki zdrowotnej (art.68), udzielania osobom niepełnosprawnym pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji społecznej (art. 69).

            W ochronie wolności i praw niepełnosprawnych duże znaczenie ma uchwalona w 1997r. polska Karta Praw Osób Niepełnosprawnych. Zostały w niej sformułowane takie prawa jak: prawo do niezależnego, samodzielnego i aktywnego życia, dostęp do dóbr i usług, do świadczeń leczniczych, rehabilitacji, nauki, pracy, zabezpieczenia społecznego, udziału w życiu społecznym, publicznym i kulturalnym. 

            Ustawa z 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych zawiera przepisy regulujące kwestie związane z orzekaniem o stopniu niepełnosprawności oraz o zdolności do pracy. Organem orzekającym jest lekarz orzecznik zakładu Ubezpieczeń Społecznych.

Problemy osób w podeszłym wieku

Politykę społeczną wobec osób starszych można zdefiniować jako system realizowanych w jej ramach działań, mających na celu wszechstronną kompensację malejących z wiekiem możliwości samodzielnego zaspokojenia potrzeb, integrację z lokalną społecznością oraz przygotowanie do starości.

 Osoby starsze występują w każdym społeczeństwie. Stanowią zróżnicowaną populację pod względem cech społecznych, kulturalnych, warunków bytowych i kondycji zdrowotnej.

Do najważniejszych problemów ludzi starszych można zaliczyć samotność, chorobę, inwalidztwo, życie w ubóstwie, poczucie nieprzydatności. Wszystkie te problemy wskazują na istniejącą marginalizację osób starszych jako zbiorowości, czego przykładem może być stopniowe eliminowanie ich z aktywnego życia zawodowego i społecznego w momencie przekraczania wieku emerytalnego.

Jedną z podstawowych form wsparcia dla osób starych w Czarnej Białostockiej jest pomoc finansowa, usługi opiekuńcze oraz praca socjalna. Ilość osób objętych usługami opiekuńczymi jak dotychczas jest w miarę stabilna i nie ulega gwałtownym zmianom. Coraz częściej występuje  zapotrzebowanie na opiekę całodobową.

Podmioty działające na rzecz osób niepełnosprawnych, długotrwale chorych i osób starszych

· Biuro Pełnomocnika ds. Niepełnosprawnych przy Ministrze Pracy i Polityki Społecznej

        -   opracowywanie projektów programów rządowych dot. poprawy                         

            warunków życia społecznego i zawodowego niepełnosprawnych,

        - określanie podstawowych założeń polityki zatrudnienia osób       

           niepełnosprawnych rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz  

           warunków życia niepełnosprawnych,

·  Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON)

-  prawno-finansowy system ochrony osób niepełnosprawnych,

-  wyrównywanie różnic społecznych (tworzenie nowych miejsc pracy,   

   szkolenia i przekwalifikowania osób niepełnosprawnych, likwidacja 

   barier urbanizacyjnych, architektonicznych, turnusy rehabilitacyjne)

· Ośrodek Pomocy Społecznej 

-  przyznawanie i wypłacanie zasiłków, 

          -  pomoc rzeczowa i w naturze,

          - praca socjalna, 
          -  usługi opiekuńcze

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

-  stwarzanie osobom niepełnosprawnym możliwości uczestnictwa w 

   warsztatach terapii zajęciowej i turnusach rehabilitacyjnych,

-  podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków 

   niepełnosprawności i likwidacji barier np. architektonicznych

· Organizacje Pozarządowe

-  działalność interwencyjna (np. pomoc prawna),

-  zaopatrywanie chorych w niezbędne artykuły medyczne i pomoce 

   techniczne,

-  organizacja obozów rehabilitacyjnych,

-  udzielanie pomocy związanej z zatrudnieniem, 

            -  organizacja sportu osób niepełnosprawnych

Problem niepełnosprawności w latach 2002 - 2006
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Najwięcej osób z orzeczeniem o stopniu niepełnosprawności wymagało wsparcia OPS w 2002r. W kolejnych latach grupa osób  z niepełnosprawnością pozostawała w zainteresowaniu pracowników socjalnych.

Problem długotrwałej choroby w latach 2002 - 2006
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Długotrwała lub ciężka choroba choć jednego z członków rodziny negatywnie wpływa na budżet domowy. Osoby te podobnie jak i niepełnosprawni wymagają często wsparcia finansowego oraz usługowego. 

Sposoby zwalczania problemów osób niepełnosprawnych, długotrwale chorych i osób starszych

Działania na rzecz tej grupy osób są zadaniem ogólnospołecznym. Zadaniem podmiotów polityki społecznej jest tworzenie podstawowych oraz realnych możliwości zaspokojenia niezbędnych potrzeb osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych w zakresie:

· Zapobiegania niepełnosprawności,

· Wczesnego rozpoznawania i diagnozowania niepełnosprawności,

· Rehabilitacji leczniczej,

· Dostępu do różnych form edukacji,

· Doradztwa i szkolenia zawodowego,

· Zatrudnienia z uwzględnieniem możliwości zdrowotnych i posiadanych umiejętności,

· Ochrony socjalnej, ekonomicznej i prawnej,

· Zaopatrzenie w sprzęt umożliwiający lub ułatwiający normalne funkcjonowanie w społeczeństwie (sprzęt ortopedyczny, rehabilitacyjny, pojazdy mechaniczne),

· Usuwanie barier architektonicznych, komunikacyjnych i informacyjnych.

Jednym ze sposobów pomocy osobom niepełnosprawnym jest integracja społeczna i zawodowa, której celem jest przygotowanie osób do normalnego życia w otwartej społeczności, do pełnienia ról w życiu rodzinnym, zawodowym i społecznym. 

Na terenie miasta i gminy Czarna Białostocka, na rzecz osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych, działają n/w placówki:

1. Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Czarnej Białostockiej,

2. Warsztaty Terapii Zajęciowej W Czarnej Białostockiej,

3. Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów Czarnej Białostockiej,

4. Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych „Razem” w Czarnej Białostockiej,

5. Dom „Złota Jesień” w Wólce Ratowieckiej,

6. Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnej Białostockiej 

5.4. Kwestia alkoholizmu, narkomanii

        Uzależnienie od alkoholu , czyli alkoholizm, jest chorobą, która zaczyna się i rozwija podstępnie, bez świadomości zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych i może doprowadzić do przedwczesnej śmierci. 

Przyczyny uzależnień są bardzo różne. Do czynników najczęściej występujących należą:

· osobowość (niedojrzała emocjonalnie, wrażliwa na urazy, frustracje, stresy, neurostyczna, agresywna); 

· uzależnienie rodziców (chodzi tu o uczenie się nieprawidłowych wzorców zachowania, a nie o dziedziczenie); 

· czynniki zawodowe (ludzie pracujący w lokalach gastronomicznych oraz przy sprzedaży i produkcji alkoholu są bardziej narażeni); 

· czynniki społeczne i kulturowe (obyczaje i tradycje różnych grup społecznych, w których "oblewa się" zarówno sukces, jak i niepowodzenie). Jest zrozumiałe, że im więcej nagromadzi się u jednego człowieka czynników sprzyjających, tym większe jest prawdopodobieństwo rozwoju uzależnienia. 

Objawy tej choroby to przede wszystkim takie zjawiska jak:

· Zmiana tolerancji na alkohol
Podwyższenie tolerancji ujawnia się, gdy wypicie tej samej ilości co kiedyś powoduje słabsze niż poprzednio efekty - żeby uzyskać ten sam efekt co poprzednio trzeba wypijać więcej niż kiedyś. Obniżenie tolerancji ujawnia się, gdy przy dawkach alkoholu mniejszych niż poprzednio pojawiają się podobne efekty nietrzeźwości. 

· Objawy abstynencyjne
Gdy człowiek przerywa dłuższe picie lub zmniejsza ilość wypijanego trunku pojawiają się bardzo przykre objawy - niepokój i drażliwość, dreszcze i drżenie kończyn, skurcze mięśniowe, poty, nudności, a nawet zaburzenia świadomości i majaczenia. Osoba uzależniona stara się szybko usunąć te cierpienia przy pomocy alkoholu. 

· Subiektywne poczucie łaknienia alkoholu
W miarę upływu czasu bez alkoholu pojawiają się nieprzyjemne doznania podobne do głodu i wewnętrznego przymusu wypicia, połączonego  z poczuciem paniki i obawą, że się nie wytrzyma długo bez alkoholu. 

· Koncentracja życia wokół picia
Obecność alkoholu w życiu codziennym staje się czymś bardzo ważnym, dużo uwagi  i zabiegów jest skoncentrowanych wokół okazji do wypicia   i dostępności alkoholu. 

· Utrata kontroli nad piciem
Po wypiciu pierwszej porcji alkoholu ujawnia się niemożność skutecznego decydowania o ilości wypijanego alkoholu i o momencie przerwania picia. 

· Zaburzenia pamięci i świadomości
Po wypiciu pojawiają się „dziury pamięciowe”, całe fragmenty wydarzeń znikają z pamięci, mimo próby obrony pozorów rozumności i ciągłości postępowania coraz więcej rzeczy dzieje się poza świadomością osoby uzależnionej 

· Nawroty picia po próbach utrzymywania okresowej abstynencji
Od czasu do czasu człowiek dostrzega, że picie wymyka się spod jego kontroli i próbuje udowodnić sobie i innym, że potrafi nad tym zapanować, jednak próby te przynoszą niepowodzenie. 

Najbardziej narażone na alkoholizm są:

· środowiska młodzieży szkolnej,

· dzieci z rodzin patologicznych,

· ludzie niskim statusie społecznym, bez wykształcenia, o niskich dochodach,

· ludzie z małych miejscowości, z małymi szansami na zdobycie pracy,

· mieszkańcy internatów, hoteli robotniczych, 

· żołnierze.

W ostatnich latach obserwuje się zmiany w strukturze spożycia alkoholu; oficjalnie pije się mniej alkoholi wysokoprocentowych natomiast wzrósł udział spożycia piwa i wina.

Społeczne skutki nadużywania alkoholu sprowadzają się do następujących stwierdzeń:

1. Używanie alkoholu powoduje spadek wydajności pracy oraz wzrost kosztów w sferze opieki zdrowotnej, opieki społecznej, transporcie           i wymiarze sprawiedliwości.

2. Co 5 wypadek drogowy został spowodowany w wyniku spożycia przed jazdą alkoholu. Picie alkoholu jest ponadto istotnym czynnikiem sprzyjającym wypadkom   w domu, podczas wypoczynku i w pracy.

3. Alkohol ma związek z wieloma przypadkami łamania prawa, przestępczości, samobójstwami i aktami przemocy.

4. Piciu alkoholu towarzyszy używanie innych substancji uzależniających, co wpływa na wzrost wskaźnika zachorowań i śmiertelności.

5. Nadużywanie alkoholu wpływa ujemnie na role, jakie pełni człowiek                          w społeczeństwie i rodzinie.

Alkoholizm w latach 2002 - 2006
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 Niepokojącym problemem w środowisku lokalnym jest zjawisko alkoholizmu. Choroba może doprowadzić do powstania innych dysfunkcji rodziny tj. ubóstwa, bezrobocia, bezradności i bezdomności. Jak wynika z pracy środowiskowej pracowników Ośrodka problem ten pojawia się w około 100 rodzinach rocznie. Wiadomo jednak, że  problem alkoholizowania się jest znacznie większy. Jednak wiele rodzin to ukrywa.

Narkomania w latach 2002 - 2006
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Narkomania pod różnymi postaciami występowała zawsze w dziejach ludzkości, jednak jako zjawisko masowe i dynamiczne przybrało na sile w II połowie XX wieku. Stale obserwuje się wzrastającą liczbę uzależnień od narkotyków, nie tylko dorosłych i młodzieży, ale i dzieci. 

W mieście i gminie Czarna Białostocka problem ten też istnieje, choć w dalszym ciągu jest to problem ukryty.

Problem ten przedstawia poniższy diagram.

5.5.  Kwestia bezdomności


Niezwykle istotnym problemem społecznym, ekonomicznym i psychologicznym staje się rosnąca w Polsce z roku na rok liczba osób bezdomnych.


Bezdomność to zjawisko społeczne polegające na braku domu lub miejsca stałego pobytu gwarantującego jednostce lub rodzinie poczucie bezpieczeństwa, zapewniającego schronienie przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danym społeczeństwie za wystarczające. Bezdomność czego często nie dostrzegamy odzwierciedla nieszczęścia i tragedie ludzkie.


Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej za osobę bezdomną uznała osobę nie zamieszkującą w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisów o ochronie praw lokatorów i mieszkaniowym zasobie gminy i nie zameldowaną na pobyt stały, w rozumieniu przepisów o ewidencji ludności i dowodach osobistych, a także osobę nie zamieszkującą w lokalu mieszkalnym i zameldowaną na pobyt stały w lokalu, w którym nie ma możliwości zamieszkania.


Bezdomność można określić jako względnie trwałą sytuację człowieka pozbawionego dachu nad głową, albo nie posiadającego własnego mieszkania. Stan ten może być efektem dobrowolnie wybranego stylu życia (np. włóczęgostwo), desperackich decyzji (np. uchodźctwo), własnych bądź cudzych zachowań dewiacyjnych (np. wykwaterowanie osób naruszających przepisy prawa lokalowego, odtrącenie od wspólnego ogniska domowego), zdarzeń losowych (np. trzęsienie ziemi, sieroctwo), wadliwej polityki społecznej (np. deficyt mieszkaniowy, ubóstwo).


Na podstawie genetycznego podłoża bezdomności można wyróżnić bezdomność z wyboru, która jest następstwem opcji powziętej zgodnie z indywidualnymi preferencjami  oraz bezdomność z konieczności, która dotyka człowieka wbrew jego woli, potrzebom i aspiracjom, jest odczuwana jako stan frustrującej deprywacji ze wszystkimi tego konsekwencjami psychicznymi i traktowana jest jako wyraz upośledzenia społecznego czy dyskryminacji.

Wśród bezdomnych z przymusu, jak i z wyboru, są tak samo bezdomni przebywający w schroniskach, jak i osoby stale przebywające w jednym miejscu o charakterze niemieszkalnym. Ludźmi bezdomnymi z przymusu stają się najczęściej osoby w starszym wieku, matki z nieletnimi dziećmi i rodziny pełne nie posiadające środków finansowych na opłacenie mieszkania oraz osoby, które opuściły zakłady karne.


Na podstawie sytuacji faktycznej i stosunku do niej możemy wyróżnić bezdomność sensu stricte i bezdomność sensu largo.
Bezdomność sensu stricte ( zwana również rzeczywistą lub jawną ) oznacz brak własnego mieszkania i jednocześnie jakiegokolwiek innego, możliwie stałego, choćby zastępczo traktowanego schronienia przeznaczonego i przystosowanego do zamieszkania. Jest to ekstremalna postać bezdomności. Przejawia się bowiem z jednej strony brakiem jakiegokolwiek dachu nad głową, z drugiej zaś znamionuje ludzi zwanych w gwarze podkultur ”gigantami”-osób, które na skutek zdarzeń losowych lub własnego wyboru prowadzą tułaczy tryb życia, czemu zwykle towarzyszy pozorna bądź autentyczna akceptacja tego stanu rzeczy oraz nawarstwienie różnego rodzaju zaburzeń psychosomatycznych i dewiacji.

Bezdomność sensu largo ( zwana również utajoną bądź społeczną ) opiera się na ocenie posiadanego lokum jako nie spełniającego kryteriów mieszkania ze względu na jaskrawe odstępstwo od minimalnych standardów mieszkaniowych albo ze względu na kulturowo usprawiedliwione aspiracje. Wywołuje to poczucie dyskomfortu i sprzeciw wobec warunków pociągających za sobą deprywację utrzymanych w granicach społecznej akceptacji potrzeb tego rzędu. Ten typ bezdomności jest z kolei znamienny dla mieszkańców slumsów, ruder, pensjonariuszy różnego rodzaju instytucji opieki społecznej i kwater zastępczych oraz osób pozbawionych wbrew własnej woli i staraniom możliwości prowadzenia samodzielnego gospodarstwa domowego.

Zjawisko bezdomności powodowane jest następującymi czynnikami:

· społecznymi,
· związanymi z patologią i chorobami,
· natury psychologicznej (bezdomność z wyboru innego stylu życia)
· natury prawnej (przepisy o eksmisji, rozwód)
Główne przyczyny o charakterze społecznym to:

- sytuacja społeczno-ekonomiczna, której efektem jest wzrastające bezrobocie i postępująca likwidacja hoteli robotniczych

- brak miejsc w szpitalach lub zakładach opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi lub osób niepełnosprawnych intelektualnie, które nie wymagają ciągłej hospitalizacji

- brak miejsc dla rencistów, emerytów i osób starszych w domach pomocy społecznej

- brak opieki nad wychowankami domów dziecka po ukończeniu 18-tego roku życia i nie zapewnienie im mieszkania

- brak ośrodków dla osób zakażonych wirusem HIV

Przyczyny związane z patologią i chorobami:

- alkoholizm

- przestępczość (bezdomni często są byłymi więźniami)

- rozwody albo trwały rozpad innych więzi formalnych i nieformalnych (najczęściej z powodu alkoholizmu lub przestępczości)

- odrzucenie i brak opieki ze strony osób najbliższych


Rozmiary bezdomności w Polsce nie są w pełni znane, gdyż trudność w policzeniu osób bezdomnych wynika z ich ruchliwości przestrzennej oraz z powodu braku meldunku.

Wśród osób bezdomnych jest kilkakrotnie mniej kobiet niż mężczyzn. Wiąże się to prawdopodobnie z faktem większego przywiązania kobiet do rodziny i domu, a także z tym, że mniej kobiet odbywa karę pozbawienia wolności, która stanowi jedną z najważniejszych przyczyn bezdomności.

Bezdomne kobiety są często osobami młodymi, niezamężnymi, często posiadającymi niepełne wykształcenie. 

W męskiej populacji bezdomnych dominują ludzie starsi, pochodzący z miast, wywodzący się z rodzin wielodzietnych, posiadający ukończoną szkołę podstawową lub szkołę zawodową, niewielu posiada pełne wykształcenie średnie. Wśród bezdomnych mężczyzn są też takie osoby, które w ogóle nie posiadają żadnego zawodu, wielu z nich to osoby karane.


Większość ludzi bezdomnych w Polsce żyje w ubóstwie. Do osób skrajnie ubogich zaliczamy tylko tych, którzy będąc niezdolnymi do samodzielności życiowej nie korzystają z pomocy społecznej. Liczni zaś bezdomni pozostają na całkowitym lub częściowym utrzymaniu schronisk.


Znaczna część bezdomnych utrzymuje się całkowicie lub częściowo z pracy zarobkowej. Przeważnie jest to praca dorywcza niekwalifikowana i nisko płatna. Najczęstszymi barierami zatrudnienia, które spotykają osoby bezdomne jest nieufność społeczeństwa wobec ludzi bez stałego miejsca zamieszkania, brak meldunku w miejscu pobytu, brak warunków, w których bezdomny nadawałby się do pracy (warunki higieniczne).


Sytuacja rodzinna wielu osób jest skomplikowana. Bezdomni wywodzą się z rodzin patologicznych, z marginesu społecznego, z rodzin dotkniętych alkoholizmem oraz karanych sądownie. Rodzinne przyczyny bezdomności wiążą się z rodziną pochodzenia lub z rodziną założoną. Przyczyną bezdomności w wieku starszym stanowi często odtrącenie przez własne, dorosłe dzieci. Samotne osoby bezdomne tylko w nielicznych przypadkach potrzebują pomocy z zewnątrz, by powrócić do rodzinnego domu, gdyż powrotu tego nie chce żadna ze stron.

Zjawisku bezdomności towarzyszy często zły stan zdrowia. Warunki życia powodują często nasilenie się wielu chorób, inwalidztwa czy przedwczesnej śmierci.


Dla społeczności lokalnej bezdomni stanowią zagrożenie bezpieczeństwa i spokoju oraz grożą przenoszeniem chorób. Problem bezdomności zalicza się do ważnych problemów polityki socjalnej, wymagających interwencji lokalnych służb socjalnych.

Sytuację osób bezdomnych na przestrzeni lat 2002 – 2006 przedstawia diagram.

Bezdomność w latach 2002 - 2006
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 Bezdomność to bardzo poważny problem dotykający rodziny na terenie gminy Czarna Białostocka. Obserwuje się wzrost liczby osób bezdomnych. Zjawisko to jest niepokojące. 

5.6. Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego.    
Niewielką grupę klientów pomocy społecznej stanowią osoby opuszczające zakład karny. Mają one trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego przede wszystkim z powodu: zerwania więzi społecznych i rodzinnych oraz wykluczenia społecznego. 

Osoby te korzystają z pomocy materialnej – zasiłki celowe, okresowe, często stałe z powodu uszczerbku na zdrowiu, odzieży z magazynu OPS, pracy socjalnej i porad prawnych. 

W pomocy społecznej pojawia się także kategoria rodzin, których członek lub członkowie są skazani prawomocnymi wyrokami, a odbywając kary pozostają w izolacji od swoich najbliższych. Sytuacja rodzin skazanych i więźniów nie jest analogiczna do sytuacji zwykłych rodzin lub dotkniętych jakimś ryzykiem. Rodzina więźnia lub skazanego bywa napiętnowana w środowisku lokalnym, ma problemy z pracą, z utrzymaniem. Rodziny te są marginalizowane. Sytuacja tych rodzin jest zróżnicowana ze względu na długość kary oraz płeć członka rodziny odbywającego karę więzienia.  

Pomoc przyznana tym osobom kształtuje się następująco:

                w 2002 roku – 9 osób

                w 2003 roku – 7 osób

                w 2004 roku – 6 osób

                w 2005 roku – 9 osób 

                w 2006 roku – 2 osoby

Dane te przedstawia poniższy diagram

Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
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                                   Źródło: Dane własne M-GOPS

Osoby opuszczające zakłady karne także otrzymują pomoc tut. Ośrodka. Jest to znikoma grupa klientów.

6. Analiza ankiety ,,Nasze najbliższe otoczenie”.

 W roku 2005 pracownicy Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnej Białostockiej przeprowadzili ankietę ,,Nasze najbliższe otoczenie”. W ankiecie wzięło udział 88 osób.  Wyniki badań są przedstawione poniżej:

1. Jak Pan(-i) ocenia swoje miejsce zamieszkania na tle innych części miasta?

1.1              jest lepsze( do pyt.2)                           -17,05%

1.2              niczym się nie różni( do pyt.4)           - 30,68%
1.3              jest gorsze( do pyt.3)                          - 25%

1.4              jest zdecydowanie gorsze(do pyt.3)   - 5,68%
1.5              trudno powiedzieć                           - 21,59%
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2.    Jeżeli w Pana(-i) przekonaniu miejsce zamieszkania jest lepsze, to dlaczego Pan(-i) tak sądzi?

22 osoby z 88 ankietowanych oceniło najbliższe otoczenie jako lepsze z uwagi na optymalnie najlepsze usytuowanie (centrum miasta, kąpielisko, dużo zieleni, Puszcza  Knyszyńska).

3. Jeżeli w Pana(-i) przekonaniu miejsce zamieszkania jest gorsze lub zdecydowanie gorsze, to dlaczego Pan(-i) tak sądzi?

	1. Brak organizacji czasu dla młodzieży                               14,0%

	2. Zła infrastruktura                                                              10,1%

	3. Brak placów zabaw                                                               8,9%

	4. Alkoholizm                                                                            8,9%

	5. Brak porządku publicznego                                                6,3%

	6. Ulice i chodniki w złym stanie                                             6,3%

	7. Bezrobocie                                                                             5,1%

	8. Brak turystyki                                                                       5,0%

	9. Brak kina, teatrów                                                                5,0%

	10. Brak pubów                                                                           3,8%

	11. Wandalizm                                                                            3,8%

	12. Brak ścieżki rowerowej                                                        3,8%

	13. Narkomania                                                                          2,5%

	14. Brak kąpieliska                                                                     2,5%

	15. Chuligaństwo                                                                         2,5%

	16. Duże natężenie ruchu                                                           2,5%

	17. Brudno w mieście                                                                 2,5%

	18. Przestępczość                                                                        1,3%

	19. Brak parkingów                                                                   1,3%

	20. Brak zainteresowanie przyszłością miasta                         1,3%

	21. Brak poradnictwa specjalnego                                            1,3%

	22. Złe sąsiedztwo                                                                       1,3%
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4. Jakie problemy występują w Pana(-i) miejscu zamieszkania?(Proszę wymienić najwyżej 5 problemów szeregując je od najważniejszego do najmniej istotnego)

	Lp
	Problem
	Liczba oddanych głosów wyrażona w %

	1
	Bezrobocie


	13.3%

	2
	alkoholizm 


	9,1%

	3
	Wandalizm
	8%



	4
	mało miejsc do spędzania wolnego czasu


	7,7%

	5
	brak dostępu do kina, sportu, dyskoteki 


	7,4%

	6
	Zły stan ulic i chodników


	6,5%

	7
	brak kawiarni, pubu


	6,2%

	8
	niski poziom estetyki miasta, zanieczyszczona okolica
	5,6%



	9
	Przestępczość
	5%



	10
	Chuligaństwo
	3,7%



	11
	brak parkingów
	2,9%



	12
	brak lekarzy specjalistów i specjalistycznych badań
	3%



	13


	mało placów zabaw
	2,7%

	14
	brak kontroli policji
	2%



	15
	bezpańskie psy
	1,4%



	16
	brak urzędu pracy
	1,2%



	17
	małe zainteresowanie mieszkańców 

w rozwiązywaniu problemów
	1,2%



	18
	Narkomania
	0,9%



	19
	mała atrakcyjność miasta i brak jego rozwoju


	0,9%

	20
	niezaradni wychowawczo rodzice
	0,9%



	21
	brak porządku publicznego
	0,9%



	22
	małe wyczulenie mieszkańców na potrzeby innych
	0,9%



	23
	migracja ludności 
	0,6%



	24
	brak perspektyw dla młodzieży
	0,6%



	25
	brak komunikacji miejskiej
	0,6%



	26
	brak tolerancji
	0,6%



	27
	brak dostępu do aptek w dni wolne


	0,6%

	28
	niskie dochody mieszkańców; niedożywione dzieci
	0,6%



	29


	trudna młodzież
	0,6%

	30


	niewykorzystanie miejsc do spędzania wolnego czasu
	0,6%

	31


	bariery architektoniczne
	0,3%

	32


	brak komisariatu policji
	0,3%

	33


	niski poziom kultury mieszkańców
	0,3%

	34


	brak kanalizacji w niektórych częściach miasta
	0,3%

	35
	konflikty sąsiedzkie


	0,3%

	36


	nie odśnieżane ulice i chodniki zimą  
	0,3%


5. Przedstawiamy teraz Panu(-i) listę 10 problemów. Prosimy zaznaczyć w pierwszej kolumnie znakiem „X” te problemy, które występują w Pana(-i) miejscu zamieszkania; w drugiej kolejności natomiast określić ich ważność od najistotniejszego, oznaczając go cyfrą 1, do najmniej istotnego.

	
	                                  Problem
	Występowanie- ilość oddanych głosów 
	Ważność problemu – procent  z oddanych głosów

	5.1
	Za mało miejsc spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży
	16,3%
	53,6%



	5.2
	Słabe wykorzystanie istniejących miejsc spędzania wolnego czasu
	8%
	9,38%

	5.3
	Nasilająca się przestępczość(włamania, kradzieże, napady)
	10,7%
	38,64%

	5.4
	Wandalizm
	14,%
	34,43%

	5.5
	Brak miejsc parkowania samochodów
	5,9%
	23,81%

	5.6
	Niski poziom czystości i estetyki miasta
	10,2%
	9,52%

	5.7
	Brak porządku publicznego
	7,4%
	12,5%

	5.8
	Niewystarczające rozpoznanie potrzeb osób wymagających pomocy
	6,5%
	20%

	5.9
	Brak wyczulenia mieszkańców na potrzeby pomocy
	7,6%
	18,52%

	5.10
	Brak dbałości o stan środowiska otaczającego miejsce zamieszkania
	12,6%
	12,24%


6. Czy w pana(-i) przekonaniu sami mieszkańcy byliby w stanie rozwiązać zasygnalizowane problemy?

a. Tak, wszystkie                    - 3,4%
b.  Tak, ale tylko niektóre(proszę wymienić które, posługując się numeracją   zamieszczona                                  - 22,7%
                   po lewej stronie w pyt.4 i 5)

c.  Nie, żadne z nich               - 12,5%
d.  Trudno powiedzieć            - 59,1%
- wstrzymało się od głosu 2,3% ankietowanych.
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7. Czy były podejmowane w Pana(-i) miejscu zamieszkania jakieś próby rozwiązania problemów występujących na osiedlu?

a.              Tak(do pyt.8 i 9)               - 13,6%
b.              Nie                                     - 37,5%
c.              Nie przypominam sobie    -  48,9%
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8. Jeżeli były podejmowane jakieś próby rozwiązywania problemów występujących w Pana(-i) miejscu zamieszkania, to na czym one polegały?

Rozwiązywanie problemów polegało na podejmowaniu n/w działań:

· utworzenie świetlicy socjoterapeutycznej

· zorganizowanie boiska i placu zabaw

· komisja ds. rozwiązywania problemów alkoholowych

· okresowe badania specjalistyczne (ambulans RTG, okulista itp.)

· próba zorganizowania siłowni

· interwencje policyjne

· akcja sprzątania miasta

· organizowanie szkoleń przez Urząd Miejski

· klub anonimowych alkoholików
9. Kto był inicjatorem podejmowanych działań mających na celu rozwiązanie problemów w miejscu Pana(-i) zamieszkania?

a.              Pan(-i) osobiście                          - 11,1%
b.              Sami mieszkańcy                        - 33,4%
c.              Administracja budynków            - 14,8%
d.              Rada Miasta                                - 22,2%

e.              Organizacje społeczne, jakie?     -      0%
f.              inne, jakie? : MGOPS, Świetlica Socjoterapeutyczna; młodzież i ich rodzice  -   18,5%
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10.              Czy włączyłby się Pan(-i) w działania mające na celu rozwiązanie       

                         konkretnego problemu, występującego w Pana(-i) miejscu zamieszkania?

a. Tak(do pyt.11) – 78,4%
b. Nie(do pyt.12) – 19,3%
c.  od głosu wstrzymało się 2,3% ankietowanych
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11.  W jaki sposób ewentualnie włączyłby się Pan(-i) w działania mające na celu rozwiązanie problemów w Pana(-i) miejscu zamieszkania?

a. podpisałbym się pod petycją do władz    - 43,9%
b. napisałbym sam taką petycję i zbierałbym pod nią podpisy   - 6,1%
c. włączyłbym się w działania zorganizowanej grupy mieszkańców  - 30,6%
d. zorganizowałbym grupę mieszkańców do rozwiązania określonego problemu    - 7,1%
e. zająłbym się przygotowaniem różnych materiałów promujących działania na rzecz   rozwiązywania określonego problemu  - 4,1%
f. zająłbym się planowaniem działań  - 4,1%
g. zająłbym się pozyskiwaniem koniecznych materiałów, narzędzi itp. - 0%
h. Ofiarowałbym pewną sumę pieniędzy na takie działania  - 4,1%
i. Inne, jakie?    - 0%
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12. Dlaczego nie włączyłby się Pana(-i) w działania mające na celu rozwiązanie problemów występujących w Pana(-i) miejscu zamieszkania?

Przyczyny dla których ankietowani nie włączyliby się w działania mające na celu rozwiązanie problemów:

· brak czasu

· opieka nad małymi dziećmi

· zniechęcenie

· brak wiary w skuteczność działań podejmowanych przez jednostkę

· podeszły wiek

Dziękujemy za odpowiedzi na pytania ankietowe, prosimy o wypełnienie „ Metryczki” 

Metryczka

Płeć

1. Kobieta                                                     - 68,2%
2. Mężczyzna                                               - 31,8%
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Wiek

...........(proszę wpisać dwie ostatnie cyfry roku urodzenia)


[image: image27.png]30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

Przedzial wiekowy ankietowanych

0,00% -

20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-90




 

Wykształcenie

1. Podstawowe                                              - 19,3%
2. Zasadnicze i niepełne średnie                   - 29,5%
3. Średnie i pomaturalne                               - 39,8%
4. Wyższe i niepełne wyższe                        - 11,4%
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Grupa zawodowa

1. Wyżsi urzędnicy i kierownicy zakładów  - 2,3%
2. Wolne zawody, specjaliści z wyższym    - 3,4%
       wykształceniem

3. Prywatni przedsiębiorcy                           - 3,4%
4. Rolnicy                                                     - 2,3%
5. Robotnicy                                                 - 19,3%
6. Pracownicy adm.- biurowi                        - 8%
7. Pracownicy handlu i usług                        - 9%
8. Wojsko, policja, straż pożarna                  - 0%
9. Emeryci i renciści                                      -22,7%
10. Gospodynie domowe                                - 5,7%
11. Uczniowie i studenci                                - 11,4%
12. Bezrobotni                                                - 12,5%
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7. Misja

               WSPÓLNE DZIAŁANIE OSÓB, INSTYTUCJI I ORGANIZACJI W CELU POPRAWY WARUNKÓW ŻYCIOWYCH SPOŁECZNOŚCI LOKALNEJ GMINY CZARNEJ BIAŁOSTOCKIEJ I PRZECIWDZIAŁANIE WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU

8. Wizja. 

Zadaniem Strategii jest formułowanie wizji, której urzeczywistnienie stanowi o misji. Wizja w teorii jak i praktyce definiowana jest jako ,,pozytywne wyobrażenie przyszłości’’.

Wizja gminy Czarna Białostocka: W gminie funkcjonuje sprawny system pomocy społecznej umożliwiający osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji których, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.

9. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych

9.1 Analiza SWOT

MOCNE I SŁABE STRONY MIASTA W ZAKRESIE ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Jedną z podstawowych metod strategicznych jest analiza mocnych i słabych stron, które należałoby eliminować lub wykorzystać podczas rozwiązywania problemów społecznych. Mocne cechy polityki społecznej miasta są czynnikami pozytywnymi z punktu możliwości rozwoju społeczno-gospodarczego wywołanego m.in. realizacją strategii społecznej gminy i działań dla aktywizacji społecznej i gospodarczej mieszkańców. Rozwój jest tu traktowany jako wszelkie pozytywne zmiany w systemie opieki społecznej wywołane podjęciem działań zawartych w Strategii. Mocne strony to atuty, które wyróżniają miasto w sposób pozytywny, wspomagają jego rozwój i zmniejszają występujące zagrożenia. Natomiast słabe strony  są to wszelkiego rodzaju braki, które mogą utrudniać  lub uniemożliwiać realizację celów strategicznych. Podkreślenie tych czynników jest istotne, ponieważ wówczas można je eliminować lub minimalizować. 

MOCNE I SŁABE STRONY W ZAKRESIE ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

	MOCNE     STRONY
	SŁABE STRONY

	· możliwość wykorzystania środków unijnych

· silny samorząd mogący sprawnie decydować o kierunku prowadzonej przez miasto polityki społecznej

· otwarcie na nowe doświadczenia i wiedzę

· rozwinięte formy pomocy pozamaterialnej

· doświadczenia w zakresie metod pracy ze społecznością lokalną

· realizacja programu Centrum Aktywności Lokalnej

· angażowanie się mieszkańców w działania wolontarystyczne

· dobrze zdiagnozowane niektóre obszary problemowe

· dobra organizacja pracy jednostek organizacyjnych gminy i administracji publicznej

·  doświadczenia w zakresie realizacji programów profilaktycznych 

· duży potencjał sektora pozarządowego działającego na rzecz osób potrzebujących pomocy

· wykwalifikowana kadra instytucji i organizacji pracujących na rzecz miasta

· duże zasoby siły roboczej


	· niskie wykształcenie osób bezrobotnych

· niska aktywność zawodowa i społeczna 

· braki w infrastrukturze socjalnej 

· brak precyzyjnych przepisów prawnych lub ciągłe ich zmiany

· biurokracja

· zły przepływ informacji

· bariery architektoniczne uniemożliwiające osobom niepełnosprawnych udział w życiu społecznym

· niechęć mieszkańców oraz przedstawicieli instytucji i organizacji

· wzrost zatrudnienia ,,na czarno”

· brak bazy danych o kompetencjach instytucji i organizacji świadczących pomoc mieszkańcom miasta w rozwiązywaniu problemów społecznych

· wysoka stopa bezrobocia

· rosnące koszty utrzymania

· zdegradowana zieleń miejska

· niski poziom wynagrodzeń

· postępująca pauperyzacja mieszkańców

· rosnąca liczba rodzin wykluczonych społecznie lub zagrożonych tym zjawiskiem




SZANSE I ZAGROŻENIA

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· silny i w miarę posiadanych kompetencji – sprawnie działający samorząd

· miasta partnerskie (dobra współpraca, promocja miasta)

· możliwość wykorzystania istniejącej infrastruktury przemysłowej

· możliwość wykorzystania walorów rekreacyjnych miasta

· fundusze strukturalne

· dobre położenie geograficzne

· współpraca gmin i organizacji

· wspólne inicjatywy władz

· duża liczba organizacji pozarządowych
	· roszczeniowa postawa osób objętych pomocą społeczną

· starzenie się społeczeństwa

· brak dostatecznie rozwiniętej infrastruktury społecznej

· niestabilność prawa

· wyjazd młodych wykształconych osób z miasta

· przenoszenie złych wzorców zachowań społeczności lokalnej

· niespójność poziomu i kierunków kwalifikacji zawodowych z potrzebami rynku pracy

· narastająca przestępczość, przemoc i agresja wśród dzieci i młodzieży

· wzrastający poziom narkomanii, alkoholizmu

· niewystarczające wywiązywanie się rodziców ze swych zadań opiekuńczo – wychowawczych


   Szansą dla miasta  Czarnej Białostockiej jest możliwość wykorzystania istniejącej już infrastruktury przemysłowej oraz zasobów ludzkich. Są to bowiem istotne elementy, dla inwestorów zewnętrznych, przy wyborze miejsca kolejnej inwestycji. Możliwość wykorzystania walorów rekreacyjnych miasta oraz bezpośredniego otoczenia, to kolejna szansa dla miasta Czarnej Białostockiej. Poza promocją miasta element ten ma na celu zwiększenie obrotów (dochodów) firm, związanych z obsługą turystyczną, pośrednio tworząc nowe miejsca pracy. 

Zagrożenia to, między innymi narastająca przestępczość, przemoc i agresja dzieci i młodzieży, prowadząca do wielu patologicznych sytuacji i stanów. Dodatkowo sytuacja taka jest niebezpieczna ponieważ, przy wysokim poziomie bezrobocia, często osoby takie wstępują w konflikt z prawem. Sytuację młodzieży pogarsza częste – tylko fragmentaryczne – wywiązywanie się rodziców ze swych zadań opiekuńczych i wychowawczych. W skrajnych sytuacjach może to prowadzić nawet do uzależnień (narkomanii i alkoholizmu). 
10.  Cele strategiczne

Cel operacyjny Nr 1

Zapobieganie powstawania zjawiska ubóstwa i podejmowanie działań pomocowych wobec osób nim dotkniętych

Kierunki działań:

1. Wspieranie materialne osób ubogich,

2. Organizacja robót publicznych.

3. Rozwój pracy socjalnej i poradnictwa psychologicznego dla osób niezaradnych życiowo.

4. Wsparcie przez organizacje pozarządowe. 

Cel operacyjny Nr 2

Budowa systemu wsparcia oraz rozwijanie aktywnych form pomocy na rzecz osób bezrobotnych
Kierunki działań:

1. Objęcie pracą socjalną osób długotrwale bezrobotnych, tak by zachęcać te osoby do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. 
2. Objęcie pomocą materialną rodzin dotkniętych problemem bezrobocia.
3. Bieżący monitoring ofert programowych i opracowanie projektów, mających na celu rozwiązywanie problemu bezrobocia, w szczególności wśród osób długotrwale bezrobotnych.
4. Wspieranie osób bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, kształceniu, w szczegól​ności poprzez zapewnienie dostępu do odpowiednich źródeł informacji,
5. Stała współpraca instytucji miejskich, w szczególności OPS, PUP, organizacji pozarządowych w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia na terenie miasta.
Cel operacyjny Nr 3

Rozwijanie systemu wsparcia na rzecz osób niepełnosprawnych w celu umożliwienia pełnego uczestnictwa w życiu społecznym

Cele szczegółowe:

1. Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności.

2. Zapewnienie osobom niepełnosprawnym takich warunków, aby mogły aktywnie uczestniczyć w życiu społeczności lokalnej na miarę swoich możliwości.

3. Tworzenie warunków do zachowania samodzielności i niezależności osób niepełnosprawnych poprzez rozwój kompleksowego systemu usług specjalistycznych i rehabilitacyjnych.

4. Stworzenie systemu edukacji dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin oraz szeroko zakrojonej akcji edukacyjnych społeczności lokalnych.

Kierunki działań:

1. Likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych:

· Systematyczne przystosowywanie do potrzeb osób niepełnosprawnych obiektów użyteczności publicznej;

· Tworzenie i oznaczanie miejsc parkingowych dla osób niepełnosprawnych;

· Umożliwienie pokonywania różnych poziomów w miejscach gdzie występuje różnice wysokości;

2. Rozwój pracy socjalnej na rzecz integracji osób niepełnosprawnych ze środowiskiem lokalnym.

3. Współdziałanie z PFRON i organizacjami pozarządowymi w celu  skuteczniejszego rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych.

4. Współpraca i wspieranie działalności stowarzyszeń działających na rzecz osób niepełnosprawnych.

5. Tworzenie i umacnianie już istniejących form oparcia i pomocy w środowisku domowym i lokalnym.

6. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.

7. Organizacja grupy wsparcia dla osób niepełnosprawnych a w szczególności rozwój wolontariatu na rzecz osób niepełnosprawnych.

8. Podjęcie działań zmierzających do organizacji na terenie gminy Dziennego Domu Pobytu dla Osób Niepełnosprawnych.

Cel Strategiczny Nr 4

Zdrowe społeczeństwo – świadome zagrożeń

Cele szczegółowe:

1. Organizowanie białych sobót.

2. Włączenie się w programy badań profilaktycznych organizowanych przez NFZ.

3. Opracowanie i realizacja programów zdrowotnych wynikających z rozpoznanych potrzeb mieszkańców gminy.

4. Edukacja w zakresie uzależnień (papierosy, alkohol, narkotyki).

5. Propagowanie zdrowego stylu życia.

6. Propagowanie aktywnego wypoczynku osób dorosłych.

Kierunki działań:

1. Zwiększenie dostępności do usług medycznych.

2. Wzrost wiedzy i świadomości mieszkańców na temat zdrowego stylu życia.

3. Zwiększenie aktywności fizycznej mieszkańców.

Cel strategiczny Nr 5

Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób w podeszłym wieku

Cele szczegółowe:

1. Przeciwdziałanie izolacji i wykluczeniu społecznemu ludzi starych.
2. Poszerzenie i poprawa świadczonych usług.
3. Aktywizacja środowiska, tworzenie grup samopomocowych, grup sąsiedzkich, grup wsparcia.
Kierunki działań:

1. Rozwijanie systemu pomocy osobom starym w ich środowisku zamieszkania:
· Usługi opiekuńcze świadczone przez Ośrodek Pomocy Społecznej.

· Stworzenie bazy danych o osobach i placówkach świadczących usługi opiekuńcze i pielęgniarskie.
2. Rozwój sieci usług na rzecz osób starych i systematyczne podnoszenie ich jakości.
3. Systematyczna współpraca z Domami Pomocy i Zakładami Opieki Zdrowotnej, działającymi na terenie powiatu.
4. Szerzenie idei wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym.
5. Współpraca z instytucjami, organizacjami, kościołami, związkami wyznaniowymi, które prowadzą akcje na rzecz ludzi starych.
6. Podjęcie działań zmierzających do utworzenia na terenie gminy Dziennego Domu Pobytu dla osób starszych.
7. Podjęcie działań w kierunku rozszerzania działalności Klubu Seniora, gdzie seniorzy mieliby możliwość codziennego spotkania się.
8. Podjęcie działań w celu aktywizacji społeczności lokalnej do pomocy sąsiedzkiej.
 Cel operacyjny Nr 6

Pomoc rodzinom z problemami opiekuńczo-wychowawczymi

Cele szczegółowe:

1. Pomoc osobom i rodzinom, u których stwierdzono ubóstwo.
2. Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz całym rodzinom.
Kierunki działania:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuńczo-wychowawczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Ośrodek Pomocy Społecznej.

3. Rozwój sieci świetlic wiejskich w tym  środowiskowych, socjoterapeutycznych, opiekuńczo-wychowawczych.

4. Systematyczne współdziałanie Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej z placówkami oświatowymi w celu bieżącej analizy sytuacji dzieci i młodzieży uczęszczającej do szkół, a w szczególności przeciwdziałanie pojawiającym się patologiom.

5. Systematyczna współpraca z istniejącymi w powiecie jednostkami zapewniającymi opiekę dla dzieci.

6. Współpraca sądem rodzinnym i kuratorami sądowymi i  zawodowymi. 

7. Współpraca z organizacjami pozarządowymi.

8. Współuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne podmioty pomocy społecznej (PCPR, ROPS, inne).

9. Systematyczny rozwój grup samopomocowych w szczególności dla samotnych matek.

10. Wspieranie działań mających na celu utworzenie na terenie gminy mieszkania socjalnego przeznaczonego w szczególności dla rodzin w kryzysie, samotnych matek i osób pozbawionych dachu nad głową.

11. Organizowanie grup wsparcia dla rodziców, którzy mają problemy opiekuńczo-wychowawcze z dziećmi. 

12. Organizowanie dla rodziców i ich dzieci różnych form edukacji z wykorzystaniem istniejącego systemu szkolnego, oraz tworzenie systemu poradnictwa.

13. Opracowanie gminnego programu opieki nad matką i dzieckiem.

14. Organizowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży przez szkołę, organizowanie zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych poprzez zajęcia muzyczne, plastyczne, turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki.

15. Zatrudnienie terapeuty rodzinnego, aby umożliwić rodzinom korzystanie z pomocy specjalisty w sytuacjach zaburzeń w funkcjonowaniu rodziny (terapia rodziców, dzieci).

16. Rozwinięcie kompleksowej pracy z rodziną jako najważniejszy kierunek działania wszystkich instytucji powołanych do pracy na rzecz rodziny.

Cel strategiczny Nr 7

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień na terenie gminy

Cele szczegółowe:
1. Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami. 

2. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych.

Kierunki działań:
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów uzależnień.

2. Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie występują.
3. Dążenie do zmiany zachowań i postaw mieszkańców w sytuacjach związanych z alkoholem i narkotykami.

4. Wdrożenie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej, kierowanej w szczególności do dzieci i młodzieży.

5. Przeciwdziałanie przemocy domowej.
6. Opracowanie Lokalnego Programu Przeciwdziałania Przemocy.

Cel strategiczny Nr 8

Zorganizowanie systemu wsparcia na rzecz osób bezdomnych

Cele szczegółowe:

1. Rozwijanie różnych form wsparcia skierowanych do osób bezdomnych 
i zagrożonych bezdomnością.

2. Wypracowanie procedur postępowania wobec osób bezdomnych oraz zagrożonych bezdomnością.

Kierunki działania:

1. Działania osłonowe.

2. Działania aktywizujące umożliwiające dokonanie zmiany statusu bezdomnego 
na status osoby normalnie funkcjonującej w środowisku w następujących zakresach:

a. pomoc w uzyskaniu stałego miejsca zamieszkania i meldunku,

b. umożliwienie i pomoc w leczeniu uzależnień,

c. udzielanie pomocy prawnej,

d. pomoc w poszukiwaniu pracy,

e. aktywizacja społeczna i zawodowa osób bezrobotnych bezdomnych 
i zagrożonych bezdomnością,

f. zapewnienie pomocy i wsparcia osobom opuszczających zakłady karne,

g. pomoc w uzyskaniu orzeczenia o ustaleniu stopnia niepełnosprawności,

h. udzielanie pomocy psychologicznej mającej na celu pomoc w odbudowie poczucia własnej wartości oraz nauka zachowań nastawionych na współpracę i odnalezienie się w społeczności lokalnej.

Cel strategiczny Nr 9

Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób opuszczających zakład karny

 Kierunki działań:

1. Prowadzenie pracy socjalnej.
2. Udzielenie pomocy psychologicznej oraz prawnej.
3.  Współpraca Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej z Sądem, Prokuraturą oraz Zakładami Karnymi. 

Cel strategiczny Nr 10

Monitoring problemów społecznych i rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi

Kierunki działania:

1. Monitoring problemów społecznych realizowany przez pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej.
2. Zwiększenie  współpracy pomiędzy poszczególnymi organizacjami pozarządowymi.
3. Analiza zasobów finansowych przeznaczonych na realizację zadań własnych i zleconych.

4. Zwiększenie liczby pracowników socjalnych do poziomu zgodnego z ustawą o pomocy społecznej.

5. Ciągłe podnoszenie kwalifikacji przez kadrę pomocy społecznej w celu lepszego rozpoznawania i reagowania na pojawiające się kwestie społeczne.

6. Systematyczny monitoring istniejących i rozpoczynających się programów celowych i funduszy służący ewentualnemu pozyskiwaniu środków zewnętrznych 
na rozwiązywanie lokalnych potrzeb społecznych.

7. Doskonalenie systemu informacyjnego o możliwościach udzielania pomocy społecznej i wsparcia mieszkańcom gminy np. poprzez Internet.

7. Finansowanie Strategii

Przewidywane źródła finansowania Strategii:

· Środki własne samorządu finansowane z dochodów gminy.

· Środki z budżetu państwa (dotacje).

· Środki funduszy krajowych.

· Środki strukturalne Unii Europejskiej.

8.    Monitoring i wdrażanie Strategii

Skuteczność funkcjonowania przyjętej strategii zależeć  będzie od:

1. Monitoringu i ewaluacji,

2. Realizacji programów celowych rozwijających przyjęte kierunki działań.

Monitoring i ewaluacja Strategii  polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych. 

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji będzie ocena wdrażania Strategii oraz powołanie zespołu, który będzie tą Strategię wdrażał. Zespół ten powinien być powołany przez Burmistrza Czarnej Białostockiej, w skład tego zespołu mogą wejść:  m.in.: zastępca burmistrza,  dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, radni.
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