Załącznik do uchwały 

Nr XII/93/03

Rady Miejskiej 

w Czarnej Białostockiej

z dnia 29 października 2003 r.

ZAŁOŻENIA DO TWORZENIA WIELOLETNIEGO PROGRAMU  INWESTYCYJNEGO GMINY CZARNA BIAŁOSTOCKA.
I. ZAŁOŻENIA OGÓLNE.

1. Wieloletni program inwestycyjny (WPI), stanowiący jeden z elementów systemu planowania rozwoju miasta i gminy, powinien umożliwiać w szczególności:

a) realizację celów strategicznych,

b) stymulowanie rozwoju infrastruktury miejskiej i wiejskiej poprzez określenie dostępnych środków finansowych na działalność inwestycyjną,

c) zaciąganie zobowiązań wieloletnich w wysokości wynikającej z ustaleń WPI, w odniesieniu do poszczególnych zadań inwestycyjnych,

d) optymalne wykorzystywanie środków finansowych przeznaczonych na działalność inwestycyjną,

e) określenie zewnętrznych  źródeł finansowania zadań inwestycyjnych,

f) koordynację procesów inwestycyjnych,

g) określenie skali działań w zakresie pozyskiwanych środków pomocowych z Unii Europejskiej.

2. Program ten zawiera zestawienie przedsięwzięć inwestycyjnych we wszystkich sferach funkcjonowania miasta i gminy realizowanych przez struktury organizacyjne gminy Czarna Białostocka.

3. Ponadto, wieloletni program inwestycyjny, stanowi instrument komunikacji władz gminy ze społecznością lokalną poprzez uwzględnianie lokalnych inicjatyw społecznych, wniosków, postulatów.

3. Proces weryfikacji i doboru zadań inwestycyjnych do projektu WPI odbywać się będzie według jednolitych kryteriów ustalonych przez Burmistrza Czarnej Białostockiej z uwzględnieniem niniejszych założeń.

4. Rozstrzygnięcia dotyczące realizacji poszczególnych zadań inwestycyjnych ujętych w WPI będą dokonywane z uwzględnieniem celów i kierunków zawartych w dokumentach strategicznych, kierunkowych, określających realizację polityki gminy w poszczególnych dziedzinach gospodarki komunalnej. W szczególności będą uwzględniane ustalenia wynikające z:

a) „Strategii Rozwoju gminy Czarna Białostocka”, 

     b) „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Czarna Białostocka”

c) „Planów miejscowych zagospodarowania przestrzennego”,

d) „Planu zaopatrzenia w ciepło miasta Czarna Białostocka”,

e) „Planu gospodarki odpadami dla Związku Gmin Czyste Środowisko”

5. Standardy europejskie dotyczące jakości życia mieszkańców będą musiały być uwzględniane przy decyzjach dotyczących wyboru kierunków inwestowania, determinując w wielu przypadkach rozstrzygnięcia co do wyboru realizacji poszczególnych zadań inwestycyjnych.

6. Wieloletni program inwestycyjny odzwierciedlać będzie:

a) kluczowe elementy polityki rozwoju gminy w poszczególnych dziedzinach gospodarki komunalnej, poprzez realizację konkretnych tytułów inwestycyjnych,

b) ustalenia dotyczące priorytetów inwestycyjnych, zarówno w zakresie inwestycji o zasięgu ogólnym, jak i o znaczeniu lokalnym,

c) kluczowe elementy polityki finansowej określające pożądany łączny poziom wydatków inwestycyjnych, najważniejsze wskaźniki zadłużenia, pożądaną proporcję finansowania inwestycji z różnych źródeł finansowania, prognozowany udział środków pochodzących z funduszy pomocowych i strukturalnych (głównie z Unii Europejskiej).

7. Priorytety Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (WPI)

a) budowa kanalizacji miejskiej,

b) poprawa infrastruktury drogowej,

c) termomodernizacja obiektów komunalnych,

d) rozwój infrastruktury turystycznej.

8. Uwzględniając priorytety i skalę potrzeb w różnych dziedzinach gminy oraz mając na uwadze wysokość dostępnych środków finansowych na inwestycje – konieczne jest dokonanie konkretnych wyborów, przy uwzględnieniu kryteriów, które pozwolą optymalnie zagospodarować dostępne środki finansowe.

9. Biorąc powyższe pod uwagę, podstawowymi kryteriami, które będą uwzględniane w procesie weryfikacji i doboru zadań do WPI będą:

a) poprawa jakości życia mieszkańców,

b) poprawa funkcjonowania układu gospodarczego,

c) funkcjonowanie i współdziałanie gminy w układzie regionalnym,

d) wpływ na ekologię,

e) zgodność ze strategią rozwoju gminy,

f) stopień przygotowania zadania inwestycyjnego do realizacji w odniesieniu do innych zadań ocenianych podobnie, 

g) wpływ planowanej inwestycji na kolejne budżety, generowane bieżące dochody lub wydatki.

h) inwestycje rozpoczęte, wymagające kontynuowania dla uzyskania efektu,

i) inwestycje, które powinny być realizowane w związku z wymaganiami prawa,

j) inwestycje spełniające oczekiwania społeczne,

k) zadania, które zapewnią lub usprawnią obsługę dużej liczby mieszkańców,

l) udział mieszkańców w inwestycji,

m) udział własny gminy.

a) 10) WPI będzie zestawieniem zadań inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w latach objętych programem, który w swoim wymiarze rzeczowo-finansowym będzie dostosowany do:

b) prognozy dochodów budżetowych,

c) dopuszczalnego obciążenia budżetu gminy wydatkami inwestycyjnymi,

d) ustaleń dotyczących dopuszczalnego poziomu zadłużenia gminy na cele inwestycyjne,

e) możliwych do pozyskania środków ze źródeł zewnętrznych.

II. ZASADY I PROCEDURA POSTĘPOWANIA PRZY OPRACOWANIU I AKTUALIZACJII WIELOLETNIEGO PROGRAMU INWESTYCYJNEGO.

A. Zasady opracowania WPI.

1. Wieloletni Program Inwestycyjny:

a) będzie programem czteroletnim, przy czym rokiem bazowym (początkowym) będzie rok budżetowy (łącznie 5 lat),

b) będzie przedstawiał planowane zadania w ujęciu rzeczowym i finansowym,

c) będzie miał charakter kroczący, tzn. Wieloletni Program Inwestycyjny będzie sporządzany corocznie, uaktualniane będą zapisy dotyczące planowanych wydatków w latach następnych, w dostosowaniu do rzeczywistego wykonania roku poprzedniego i zaplanowanych wielkości wydatków w roku bazowym (budżet) oraz uzupełniany będzie o zadania na kolejny, nowy rok zamykający program,

d) będzie corocznie aktualizowany uchwałą Rady Miejskiej,

e) stanowić będzie podstawę do tworzenia budżetów gminy w zakresie inwestycji na kolejne lata.

f) będzie uwzględniał, zarówno inwestycje o zasięgu ogólnym, jak i lokalnym.

2. Przewidywane wydatki inwestycyjne przedstawione w WPI w kolejnych latach oraz przewidywany całkowity koszt realizacji poszczególnych zadań będą ustalane na  podstawie dostępnych dokumentacji, koncepcji oraz szacunków sporządzonych w oparciu o katalogi cen na roboty budowlane dla poszczególnych rodzajów przedsięwzięć – odpowiednio do fazy przygotowania inwestycji.

B. Procedura postępowania i aktualizacji WPI.

1)
Dane do ustalenia potrzeb inwestycyjnych uzyskiwane będą na podstawie złożonych do 30 kwietnia każdego roku propozycji:

a) mieszkańców gminy,

b)  komisji Rady Miejskiej,

c)  organów jednostek pomocniczych,

d)  kierowników jednostek organizacyjnych,

e)  przedsiębiorców, spółdzielnie mieszkaniowe,

f)  organizacji pozarządowych,

g) komórek organizacyjnych Urzędu Miejskiego.

2) Propozycje gromadzone będą w Referacie Inżynierii Miejskiej i Wiejskiej, 

3) Burmistrz do dnia 30 kwietnia powołuje komisje do rozpatrzenia złożonych wniosków,

4) Od dnia 30 kwietnia do chwili przyjęcia przez Radę Miejską uchwały budżetowej na następny rok, nowe wnioski inwestycyjne będą mogły dotyczyć kolejnego po nim roku budżetowego i być składane wyłącznie w formie wniosków do projektu WPI na kolejne lata.

5) Komisja rozpatrująca wnioski do 30 maja przedstawia Burmistrzowi ocenę złożonych wniosków.

6) Skarbnik w terminie do 30 maja roku poprzedzającego kolejny rok budżetowy dokonuje weryfikacji i aktualizacji istniejącej prognozy dochodów i wydatków oraz wolnych środków budżetu Gminy, a następnie określa wolne środki przewidywane na ostatni rok następnej edycji WPI.

7) Burmistrz przygotowuje na podstawie zestawienia potrzeb inwestycyjnych przygotowanych przez komisję i przygotowanej przez Skarbnika prognozy dochodów gminy i dostępnych środków finansowych na działalność inwestycyjną projekt Wieloletniego Programu Inwestycyjnego, w formie projektu uchwały Rady. Projekt ten Burmistrz przedkłada Radzie Miejskiej do dnia 20 września roku poprzedzającego kolejny rok.

8) Przewodniczący Rady Miejskiej przesyła bezzwłocznie projekt następnej edycji WPI wraz z materiałami informacyjnymi do zaopiniowania stałym komisjom Rady Miejskiej.

9) Komisje Rady Miejskiej w terminie 14 dni odbywają posiedzenia, na których formułowane są na piśmie propozycje poprawek do projektu następnej edycji WPI. W przypadku zgłoszenia propozycji zwiększenia wydatku na zadanie inwestycyjne przewidziane w projekcie, istnieje obowiązek wskazania przez właściwą komisję źródła jego sfinansowania, którym może być zmniejszenie nakładów na inne zadanie lub zadania inwestycyjne zawarte w tym projekcie.

10) Komisja do oceny wniosków w terminie 7 dni od otrzymania z poszczególnych komisji propozycji poprawek do projektu następnej edycji WPI formułuje ostateczne poprawki oraz opinię o projekcie. 

11) Burmistrz niezwłocznie, lecz nie później niż do dnia 30 października roku poprzedzającego kolejny rok budżetowy, po naniesieniu poprawek przekazuje projekt Radzie Miejskiej. Nie uwzględnienie w projekcie poprawek wymaga uzasadnienia ze strony Burmistrza.

12) Przewodniczący Rady Miejskiej kieruje projekt uchwały w sprawie aktualizacji WPI na najbliższą sesję Rady Miejskiej.

III. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA INWESTYCJI. 

1. Wieloletni plan inwestycyjny może być realizowany przy wykorzystaniu następujących form finansowania:

a) środków własnych gminy,

b) środków pochodzących z dotacji,

c) środków pochodzących z funduszy Unii Europejskiej i inne.

