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w Czarnej Bialostockiej

W wyniku problemowej kontroli gospodarki finansowej Przedszkola w Czarnej
Biatostockiej za 2017 rok i inne wybrane okresy, przeprowadzonej na podstawie art. 1 ust. 1
oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) przez inspektora Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia opisane w

protokole kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objeto zagadnienia organizacyjne, funkcjonowanie kontroli
zarzadczej, ksiggowos$¢é 1 sprawozdawczos$é, gospodarke pieniezng i rozrachunki, plan
finansowy, realizacj¢ wybranych dochodéw i wydatkéw, w tym zagadnienie osiggania przez
jednostki samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktdrych
mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967, ze

zm.), gospodarke sktadnikami majatku, inwentaryzacje, rozliczenia z budzetem gminy.

W wyniku analizy przepisow wewngtrznych skladajacych sie na dokumentacje
opisujacg przyjete w Przedszkolu zasady rachunkowosci, przeprowadzonej pod katem
zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 395, ze zm.) oraz obowigzujgcego w okresie objetym kontrolg rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), zastgpionego od 1 stycznia 2018 r.



przez rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), stwierdzono,
7e w zakladowym planie kont przewidziano konta, ktére nie moga mie¢ zastosowania w
Przedszkolu w §wietle przepisow zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia oraz przyjetych
rozwigzan w prowadzeniu ewidencji. Uwaga ta dotyczy kont:
- 235, Rozliczenie dochodéw budzetowych z tytutu podatkow”, ktére wedtug rozporzadzenia
shuzy do ewidencji w izbach administracji skarbowej operacji rozliczen dochodow
budzetowych z tytuhu podatkéw realizowanych przez organy podatkowe podleglte ministrowi
wilasciwemu do spraw finanséw publicznych,
- 490 ,Rozliczenie kosztow” — wobec przyjetych zasad ewidencji kosztéw, ktore w
szczegoOlnosci nie przewiduja prowadzenia kont zespotu 5.

Wymienione wyzej konta nie byly prowadzone, co wynika z zestawienia obrotéw i
sald kont ksiegi gtéwnej za 2017 r. W zestawieniu obrotéw i sald wykazane zostaty natomiast
nieprzewidziane zakladowym planem kont konta 139, 140 i 410, na ktérych nie dokonywano

zadnych operacji (brak obrotow, salda zerowe) — str. 7-8 protokotu kontroli.

Kontrola zapiséw dokonywanych w ksiggach rachunkowych, przeprowadzona w
$wietle przepis6w ustawy o rachunkowosci oraz obowigzujacego w okresie objetym kontrolg
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont..., wykazala, ze:

a) przychody z tytulu oplaty stalej i oplaty za zywienie za grudzien 2017 r., ktorych termin
platnosei przypadat w styczniu 2018 r., ujgto w ewidencji dopiero w styczniu 2018 r., a wige
niezgodnie z zasadg memoriatu okreslong w art. 6 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktéra w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. W konsekwencji na koniec 2017 r. nie
wykazano w ksiegach i1 sprawozdawczosci naleznosci z tego tytulu — str. 26-27 protokotu
kontroli;

b) w ewidencji Przedszkola prowadzone jest konto 014 , Zbiory biblioteczne”, mimo ze w
Jjednostce nie jest zorganizowana biblioteka; zgodnie z opisem tego konta zawartym w

zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia shuzy ono do ewidencji wartosci zbiorow bibliotecznych



bibliotek naukowych, fachowych, szkolnych i pedagogicznych oraz bibliotek publicznych,
Nie powinno by¢ zatem prowadzone w kontrolowanej jednostce. Saldo tego konta na koniec
2017 r. wynosito 15.374,92 zt — str. 61 protokotu kontroli;

c) nierzetelnie wprowadzono bilans otwarcia na 2017 r. kont 013 ,,Pozostate $rodki trwale” i
014, poniewaz nie ujeto w nim pelnych danych z ewidencji analitycznej, z ktorymi bilans
otwarcia nie byl zgodny. Jak wynika z ustalefi zawartych na str. 60-61 protokotu kontroli,
konto 013 wykazywato bilans otwarcia w wysoko$ci 291.829,50 zt zamiast 345.857,32 zi, za$
konto 014 — 9.435,86 zt zamiast 13.767,44 zt; doksi¢gowania pominietych kwot dokonano w
trakcie 2017 r.;

d) ujete w dacie otwarcia ksigg rachunkowych na dany rok stany niektérych kont réznity si¢
od stanow wykazanych w ksiegach na dzien ich zamknigcia, tj. na ostatni dzien roku
poprzedzajacego, czym naruszono zasade ciaglosci okreslong w art. 5 ust. 1 ustawy:

- na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” bilans zamknigcia 2017 r.
wynosit po stronie Wn 720,50 zt i po stronie Ma 269,55 zt, natomiast bilans otwarcia na 2018
r. wynosit Wn 711,50 z} i Ma 260,55 21,

- na koncie 132 ,,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych” w bilansie zamknigcia za
2016 r. strona Wn konta 132 wykazywata saldo 30,73 zt (kwota ta zostala wykazana réwniez
w sprawozdaniu Rb-34S za IV kwartat 2017 r. jako stan srodkow pienieznych na poczatek
roku sprawozdawczego), natomiast kwoty tej nie ujgto w bilansie otwarcia konta 132 na 2017
r. — str. 14 protokotu kontroli. Przyczyny tych nieprawidlowosci nalezy doszukiwac sie¢ w
niezapewnieniu automatycznej kontroli przenoszenia sald, co pozostaje w sprzecznosci z art.
13 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym przy prowadzeniu ksigg przy uzyciu komputera nalezy
zapewni¢ automatyczng kontrole ciagtosci zapisoOw oraz przenoszenia obrotéw i sald;

¢) na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” dokonywano zapiséw ujemnych dla ewidencji
operacji gospodarczych polegajacych na zwrocie nadptat, w korespondencji z kontem 221 lub
720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, czyli niezgodnych z danymi wyciagdéw
bankowych — str. 14-15 protokotu kontroli. Opis konta 130 zawarty w rozporzadzeniu z dnia
5 lipca 2010 r. przewidywat wprost obowigzek zachowania pelnej zgodnosci zapisow miedzy
jednostkg a bankiem oraz zachowanie zasady czystosci obrotdéw poprzez stosowanie
technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta 130. Opis zasad funkcjonowania konta
130 zawarty w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia obowiazujacego od 1 stycznia 2018 r. nadal
przewiduje obowigzek zachowania zasady czystosci obrotéw, jednakze nie zawiera juz
postanowien odnoszacych si¢ do stosowania technicznego zapisu ujemnego oraz zwrotu

wyrazajgcego wprost obowigzek zachowania pelnej zgodnosci zapiséw miedzy jednostkg a




bankiem. Przewidziano, ze zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentow
bankowych, a stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidlowego
ustalenia wysokosci obrotow oraz niezbedne dane do sporzadzenia obowigzujacych
sprawozdan. Dopuszczono tez wprost stosowanie dowodéw ksiegowych innych niz
dokumenty bankowe, jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotdw. W procesie
interpretacji obowiagzujacych od 1 stycznia 2018 r. zasad ewidencji na koncie 130 nalezy w
ocenie Izby uwzgledni¢ réwniez zawarty w rozporzadzeniu opis funkcjonowania kont
korespondujgcych z kontem 130. Istotne znaczenie ma mianowicie fakt, ze z opisu zadnego z
kont zespotu 2 czy 7 nie wynika od 1 stycznia 2018 r., aby mogly by¢ na nim dokonywane
zapisy ujemne. Na przyklad w opisach wszystkich kont zespotu 7 stuzacych do ewidencji
przychodéw przewidziano ksiggowanie zmniejszenia przychodéw po stronie Wn, a zatem na
koncie 130 zapis dotyczacy tych operacji powinien by¢ ujety po stronie Ma, w zwigzku z
czym dla zachowania czystosci obrotéw na tym koncie niezbedne staje‘ si¢ zastosowanie
technicznego zapisu ujemnego na podstawie dowodu wewngtrznego (polecenia ksiggowania);
f) obroty konta 130 (syntetyka) po stronie Wn i Ma za 2017 r. zostaly zawyzone o kwote
zwrotu do budzetu gminy niewykorzystanych $rodkéw na wydatki w wysokosci 120.728,05
zt. Zwrot $rodkow ujeto prawidlowym zapisem Wn 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” — Ma 130, jednakze nie zastosowano dodatkowo technicznego zapisu
ujemnego po obu stronach konta 130 — str. 15 protokotu kontroli;

g) przychody z tytutu odsetek od nieterminowych wplat za zywienie i oplat stalych ujmowano
w korespondencji z kontem 720, zamiast z kontem 750 ,,Przychody finansowe”, co jest
sprzeczne z zasadami funkcjonowania kont okre$lonymi zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia.
Jedynie wplyw odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku biezacym ksiggowano w
korespondencji z kontem 750 — str. 15 protokotu kontroli;

h) na koncie pozabilansowym 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
dokonano blednych ksiegowan w ewidencji analitycznej prowadzonej wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej, w nastepstwie czego konto to wykazywato na koniec 2017 r.
dwustronne saldo, wbrew zasadom jego funkcjonowania okreslonym zalgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi nie wykazuje ono salda na koniec roku:

- w rozdziale 80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki...” kwote 7.499,92 zt zaksiegowano w par. 4440 ,,Odpisy na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych” zamiast w par. 4040 ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”, w wyniku
czego na koniec roku w par. 4040 powstalo saldo po stronie Ma w wysokosci 7.499,92 zt, a w

par. 4440 saldo po stronie Wn w tej kwocie,



- pomylono rozdzialy dokonujac ksiegowania kwoty 13.496,30 zt w rozdz. 80149 zamiast w
rozdz. 80104 ,Przedszkola”, co spowodowalo powstanie salda po stronie Ma w wysokosci
13.496,30 zt w rozdz. 80149 oraz salda w tej samej wysokosci po stronie Wn w rozdz. 80104
— str. 16 protokotu kontroli,

i) na dowodach ksiegowych umieszczano pieczatki wskazujace sposoéb ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych, natomiast brak na nich daty i podpisu osoby dokonujacej dekretacji,
co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy — str. 12 protokotu kontroli,

j) tres¢ zapisow ksiegowych w wigkszosci przypadkow okreslano jedynie jako ,,przelew”, co
nie pozwala na ustalenie, czego dotyczyla operacja; jest to sprzeczne z art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy, zgodnie z ktérym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. zrozumiaty tekst, skrét lub
kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skr6tow lub kodow —
str. 13 protokotu kontroli,

k) zwroty niewykorzystanych zaliczek udzielonych ze $rodkéw wyodrgbnionego rachunku
dochodéw kwalifikowano jako dochody tego rachunku, zamiast jako zwrot wydatkow. W ten
sposéb ujeto w 2017 r. na dochody wyodrgbnionego rachunku kwote 700 zt — str. 56-57
protokotu kontroli,

1) do wartosci przyjetego do ewidencji zakupionego srodka trwatego — zmywarki kuchennej o
wartosci brutto 12.999,99 zl — nie doliczono kosztu montazu na kwote 596,55 zi. Zgodnie z
art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci na ceng¢ nabycia Srodka trwatego,
stanowiaca podstawe jego wyceny ewidencyjnej, skladajg sig, oprocz ceny zakupu, takze
koszty bezposrednio zwigzane z przystosowaniem s$rodka trwalego do stanu zdatnego do
uzywania — str. 54-55 protokotu kontroli,

1) ewidencja analityczna $rodkéw trwatych nie zawiera takich danych, jak stosowana stawka
amortyzacyjna, kwota odpisu amortyzacyjnego za dany rok i narastajgco za okres
dokonywania tych odpiséw. Zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji analitycznej do konta
011, okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia, powinna ona umozliwia¢ nalezyte
obliczenie umorzenia i amortyzacji. Stwierdzono rowniez, ze ewidencjg analityczng Srodkow
trwatych oraz ilosciowo-warto$ciowg pozostalych srodkéw trwatych w formie papierowej
prowadzi Sekretarz Przedszkola, pomimo, ze obowigzki takie nie wynikaja z zakres czynnosci
pracownika — str. 59 protokotu kontroli,

m) konto 020 ,Wartoéci niematerialne i prawne” nie wykazywalo salda. Ewidencja
posiadanych licencji na programy komputerowe prowadzona jest bezpodstawnie na koncie

013 — str. 62 protokotu kontroli.




Kontrola sporzadzonej sprawozdawczos$ci w Swietle przepisow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), zastapionego od 2018 r. rozporzadzeniem z dnia 9 stycznia
2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 109), oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), wykazata:

a) niezgodnos$¢ migdzy kwotg dochodéw wykonanych wykazang w sprawozdaniu Rb-27S w
par. 0660 ,,Wplywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego” oraz w par. 0670
» Wplywy z oplat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujagcych zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego™ a ewidencja analityczng do konta 130; w odniesieniu do danych
ewidencji dochody w par. 0660 wykazano w sprawozdaniu w kwocie o 9 zt wyzszej, a w par.
0670 o 9 zl nizszej. Naruszono zatem zasad¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych
zgodnie z danymi ewidencji ksiggowej, okreslong w § 6 ust. 1 pkt 1 obu przywolanych
rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — str. 17 protokotu kontroli;

b) brak w sprawozdaniu Rb-34S na koniec IV kwartatu 2017 r. zobowigzania z tytulu
podlegajacych zwrotowi do budzetu srodkéw pozostajacych na dzien 31 grudnia 2017 r. na
wyodrgbnionym rachunku dochoddéw w wysokosdci 594,95 zi, ujetego na koncie 225
»Rozrachunki z budzetami” — str. 18 protokotu kontroli,

c) niezgodnos¢ z danymi ewidencji kwoty naleznosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za
2017 r. 1 Rb-N wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r., ktére wykazano w wysokosci
711,50 zl, podczas gdy w ewidencji ujeta byta na koniec 2017 r. kwota 720,50 zt; jak wyzej
wskazano, kwota 720,50 zt zostala wykazana jako bilans otwarcia na 2018 r., niezgodnie z
bilansem zamkniecia — str. 17 protokotu kontroli,

d) niezgodno$¢ z ewidencja analityczng prowadzong do konta 132 dochodéw wykazanych w
sprawozdaniu Rb-34S wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. w par. 092 ,,Wplywy z
pozostalych odsetek”, ktére wykazano w sprawozdaniu w kwocie nizszej o 5,58 zt od
wynikajacej z ewidencji oraz w par. 0690 ,,Wplywy z réznych oplat”, w ktérym wykazano
dochody o 5,58 zI wyzsze od wynikajacych z ewidencji — str. 57-58 protokotu kontroli.

W sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. wykazano,
zgodnie z ewidencjg ksiegowa, zobowiagzanie wymagalne na kwote 2.800 zl. Wynikato ono z
faktury z dnia 12 grudnia 2017 r. z terminem zaplaty oznaczonym na 19 grudnia 2017 r.
Faktura nie zostala opisana zgodnie z § 4 pkt 1 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli

dowodow ksiggowych, brak tez daty jej wplywu do jednostki. Ustalono, iz powyzsze



zobowigzanie uregulowano w dniu 5 stycznia 2018 r., choé z daty dekretacji (13 grudnia 2017
r) wynika, ze moglo byé ono uregulowane w terminie. Wedlug przedstawionego
kontrolujgcemu wyjasnienia bytej gtéwnej ksiegowej ztozonego Pani Dyrektor w dniu 10
stycznia 2018 r. terminowe optacenie faktury (...) uszto mojej uwadze ze wzgledu na nawat
pracy (...) — str. 17-18 protokotu kontroli. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) jednostki
sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkdw w wysokoscei i terminach wynikajacych z
wezesnie] zaciagnigtych zobowigzan.

Na wigkszosci badanych faktur zakupowych brak opisu, ktdéry powinien spelniaé
wymagania zawarte w § 4 pkt 1 Instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dowodéw
ksiggowych. Opisu powinna dokonaé¢ osoba wlasciwa rzeczowo, jesli tre$¢ zawarta w
dowodzie ksieggowym uniemozliwia stwierdzenie koniecznosci poniesienia wydatku — str. 13

protokotu kontroli.

W zakresie organizacji gospodarki pienigznej stwierdzono, ze obowigzujgce w
Przedszkolu przepisy Instrukcji gospodarki kasowej nie zostaty dostosowane do faktycznych
rozwigzan, polegajacych na ewidencjonowaniu obrotu kasowego za pomocg programu
komputerowego. W efekcie np. nie stosuje dla udokumentowania wptat gotéwkowych do
kasy przewidzianych nadal Instrukcja bloczkéw kwitariuszy przychodowych oraz dowoddw
KP (kasa przyjmie) stanowiagcych druki $cistego zarachowania. Operacje te dokumentowane
sa dowodami generowanymi z programu — str. 21 protokotu kontroli.

Uwaga o niedostosowaniu regulacji wewnetrznych do przyjetych rozwigzan dotyczy
tez ogélnych zasad gospodarowania drukami $cistego zarachowania. Przewiduja one, ze do
drukow takich zalicza sie¢ kwitariusze przychodowe i inne druki kasowe, czeki gotowkowe i
arkusze spisu z natury. Nie stwierdzono, aby arkusze spisu z natury byly objete jakgkolwiek

ewidencja — str. 27 protokohu kontroli.

Kontroli poddano udokumentowanie obrotu gotdéwkowego, w tym zapisdw w
raportach kasowych. Stwierdzono, ze:
a) jako dowdd przyjecia gotowki do kasy wskazywany jest w tresci raportu kasowego dowod
KP 1 jego numer. Dowody KP nie sg jednak dotgczone do raportu — przechowywane sg one
jedynie w formie dokumentéw elektronicznych w programie kasowym. Do raportéw nie sg
tez dofaczane inne dowody dokumentujace przyjecie gotéwki od wplacajacego. Tytulem

udokumentowania wplaty do kasy kasjer wydaje wydruki z systemu STOPEREK.PL



,,Pokwitowanie wplaty/wyptlaty”, na ktérych widniaty: imi¢ i nazwisko dziecka, okres za jaki
naliczono oplate, liczba positkoéw, ewentualne znizki i zalegtosci badZ nadptaty, data (tozsama
z datg przyjecia gotowki wskazang w raporcie kasowym) oraz nazwa i adres przedszkola.
,Pokwitowania” nie zawieraly numeréw seryjnych ani podpisu kasjera potwierdzajgcego
przyjecie gotowki. Z ich tresci wynika, iz obrazuja one kwote naleznosci oplaty za dziecko za
dany okres. Ustalono, iz w sporzadzanych elektronicznie dowodach KP ujmowano wptaty od
kilku oséb (zbiorcze KP) i nie da si¢ jednoznacznie powigza¢ konkretnych wptat (ktérych
udokumentowanie majg stanowi¢ opisane wyzej ,,pokwitowania”) ze wskazanymi w
poszczegdlnych raportach kasowych dowodami KP — str. 22-23 i 31-32 protokotu kontroli.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci dowéd ksiegowy powinien zawierac co
najmniej podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow. Z kolei dowdd zbiorczy stanowiacy podstawe zapisu w ksiegach (w tym wypadku
elektroniczny dowdd KP) powinien w swojej tre$ci wymieniaé pojedynczo wszystkie dowody
zrodlowe, na podstawie ktérych zostal sporzadzony — art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci,

b) we wszystkich raportach kasowych z okresu przyjetego do kontroli dokumenty
rozchodowe (faktury, listy ptac) nie byly powigzane z zapisami w raporcie w sposob
wskazany przepisem § 6 Instrukcji gospodarki kasowej: ,zalaczone do raportu dowody
kasowe nalezy oznakowal poprzez wpisanie symbolu i numeru raportu kasowego, ktdrego
dotycza oraz pozycji ich ujgcia w raporcie kasowym” — str. 24 protokotu kontroli,

¢) w aktach osobowych kasjerki brak deklaracji/o§wiadczenia, ktére potwierdzaloby przyjecie
odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone pienigdze, czeki gotdwkowe i inne wartosci
oraz potwierdzenia zapoznania si¢ z Instrukcjg kasows, co pozostaje wbrew wymaganiom

okreslonym Instrukcjg kasowsg — str. 24 protokotu kontroli.

W zakresie dochodéw budzetowych ustalono, iz wplaty za obiady wnoszone przez
personel w czesci obejmujacej zakup artykuldw zywnosciowych (,,wsad do kotta™) ujmowano
w par. 0670, natomiast dodatkowg kwote wptacang przez personel ponad wartos¢ artykutéw
zywnosciowych, majacg stanowié¢ refundacje kosztu przygotowania positku (okreslang w
dokumentacji jako ,oplata stala”) w par. 0660. Takie sklasyfikowanie wplat za positki
wnoszonych przez personel nalezy uzna¢ za bledne, poniewaz wypaczajg zaréwno kwote
dochodéw pobranych za zywienie przedszkolakéw (par. 0670), jak i dochody z wnoszonej
przez rodzicdw oplaty za przedszkole (par. 0660). Wplywy z tego tytulu winno sie ujmowaé

w calosci w par. 0830 ,,Wpltywy z ustug” — str. 34 protokotu kontroli.



Bilednie klasyfikowano réwniez dochody wyodrebnionego rachunku dochodéw. W
par. 0690 ,Wplywy z réznych optat” ujmowano bowiem dobrowolne wplaty rodzicow
(zamiast w par. 0960 ,,Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapisow i darowizn w postaci
pienigznej”) oraz oplaty za wynajecie sali na zajecia sportowe (zamiast w par. 0750 ,, Wplywy

z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych...”) — str. 56-57 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji wydatkow z tytulu wynagrodzen wykazala, ze na podstawie
decyzji Pani Dyrektor w okresie od 1 stycznia 2016 r. do konca lutego 2017 r. Wicedyrektor
Przedszkola otrzymywata dodatek motywacyjny w wysokosci 27% wynagrodzenia
zasadniczego. Przyznana wysoko$¢ dodatku motywacyjnego byla niezgodna z § 7 pkt 1
zalacznika do obowigzujacej w okresie objetym kontrolg uchwaty Nr XXIV/202/09 Rady
Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Czarna
Biatostocka, zgodnie z ktorym dodatek motywacyjny dla nauczyciela zajmujgcego
stanowisko kierownicze nie moze przekroczyé 20% jego wynagrodzenia zasadniczego (dla
dyrektora szkoly nie moze przekroczyé 50% wynagrodzenia zasadniczego). Miesieczne
zawyzenie wynagrodzenia wzgledem zasad okreslonych przez Rade Miejska wynosito 217,63
zt. Lacznie w okresie od 1 stycznia 2016 r. do konca lutego 2017 r. w zwigzku z zawyzeniem
dodatku motywacyjnego nadptacono kwote 3.046,82 zt. Od 1 marca 2017 r. dodatek byl juz
ustalony w prawidtowej wysokosci. W ztozonym w tej sprawie wyjasnieniu wskazata Pani:
Ustalajgc wicedyrektorowi wysokosé dodatku motywacyjnego we wskazanym powyzej okresie
wzigtlam pod uwage § 6 ust. 4 uchwaly Nr XXIV/202/09 Rady Miejskief w Czarnej
Bialostockiej z dnia 24 marca 2009 r., ktory wskazuje ze Srodki przeznaczone przez organ
prowadzqcy na dodatki motywacyjne dla dyrektorow i wicedyrektoréow stanowiq 40% ich
wynagrodzen zasadniczych. Zinterpretowalam powyzszy zapis jako mozliwosé przyznania
zastepcy dodatku do 40 % jej wynagrodzenia zasadniczego. Zapisy dotyczgce stanowisk
kierowniczych zinterpretowalam jako nie odnoszgce do wicedyrektora, analogicznie do § 10
ust. 1 pkt 1), 2), 3), w ktorych wydzielono inne stanowiska kierownicze i odrebnie
wicedyrektora. Ponadto w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1457) - przepis obowiqzujgcy w okresie, ktorego dotyczyla kontrola -
takze zréznicowano stanowisko wicedyrektora od stanowisk kierowniczych, ktére mogqg byé
tworzone w przedszkolu. Powielenie powyzszego zapisu stanowi takze § 12 wust. 2
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych

statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkol. Zapisy te zostaly zreszig
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przeniesione do obowigzujgcych od 2017 r. przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U z 2018 r. poz. 996) - art. 64 i art. 65. Ustalajgc wigc wysokos¢
dodatku motywacyjnego wicedyrektorowi sugerowatam sig sposobem naliczenia wysokosci jej
dodatku okreslonym w § 6 uchwaly oraz § 7 pkt 2. Sformutowanie ,,dla dyrektorow” - liczba
mnoga - interpretowatam, ze dotyczy to dyrektora i wicedyrektora, zwazywszy na wskazane
powyzej przepisy prawa oraz szczegdlny charakter stanowiska wicedyrektora, ktéry w czasie
nieobecnosci dyrektora zastepuje go we wszystkich obowigzkach (art. 39 ust. 7 ustawy o
systemie oswiaty, art. 68 ust. 9 ustawy Prawo o$wiatowe) oraz § 2 pkt 5 wskazanej uchwaly,
w ktérym przy definicji wicedyrektora brak wzmianki, ze jest to stanowisko tozsame z
nauczycielem zajmujgcym stanowisko kierownicze — str. 39-40 protokotu kontroli. W ocenie
Izby zaprezentowana przez Pania interpretacja uchwaty nie jest prawidlowa. Przyjecie, ze
regulacje dotyczace wicedyrektora szkoly sa tozsame z dotyczacymi dyrektora nie ma
uzasadnienia w $wietle przepisdw uchwaty. Nie budzi watpliwosci, iz wicedyrektor jest
nauczycielem pemligcym funkcje kierownicze. Uznanie, ze wicedyrektor szkoly nie jest
jednym z nauczycieli petnigcych funkcje kierownicze oznaczatoby koniecznos¢ przyjecia, ze
organ prowadzacy w ogble nie okreélit wysokosci dodatku motywacyjnego dla
wicedyrektoréw szkot.

W wyniku analizy angazy oraz karty wynagrodzen za 2017 r. nauczyciela
dyplomowanego wskazanego w protokole kontroli ustalono, iz wymiar etatu tego nauczyciela
zgodnie z dokumentami znajdujagcymi si¢ w aktach osobowych powinien wynosi¢
odpowiednio: od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r. — 19/20 (na podstawie pisma Pani
Dyrektor z dnia 1 wrzesnia 2016 r. podwyzszajacego wymiar godzin z 18/20); w okresie od 1
lipca 2017 r. do 12 listopada 2017 r. — 18/20 (powrét do 18/20); od 13 listopada do 31 grudnia
2017 r. — ponownie 19/20 (na podstawie pisma Pani Dyrektor z 10 listopada 2017 r.
dotyczacego zwiekszenia etatu z 18/20). Z karty wynagrodzen pracownika za 2017 r. wynika,
iz w okresie od lipca 2017 r. do wrzesnia 2017 r. pobieral wynagrodzenie wedlug wymiaru
pensum 19/20, a nie 18/20 — zawyzenie miesieczne o 157,56 zl (acznie przez ten okres
wynagrodzenie zasadnicze zawyzono o 472,68 zl), zas w okresie od listopada 2017 r. do
grudnia 2017 r. pobieral wynagrodzenie wedlug wymiaru 18/20 a nie 19/20 (fgcznie zanizono
wynagrodzenie o 315,12 zl). W sumie pracownikowi w 2017 r. wyptacono niezgodnie z

angazami kwote 157,56 zt — str. 44-45 protokotu kontroli.

Kontroli poddano prawidlowos$¢ ustalenia przez Przedszkole danych na potrzeby

sporzadzenia przez Burmistrza Czarnej Biatostockiej sprawozdania, o ktérym mowa w art.
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30a ust. 4 Karty Nauczyciela, dotyczacych przede wszystkim struktury zatrudnienia na
poszczegllnych stopniach awansu zawodowego nauczycieli oraz faktycznych wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli poniesionych w 2017 r. — str. 42-46 protokotu kontroli. Kontrola
wykazala nieprawidlowosci w odniesieniu do nauczycieli dyplomowanych:

- etat nauczyciela dyplomowanego w okresie wrzesien-grudzien 2017 r. zostal zawyzony o
0,04 — przyjeto 1,04 etatu uwzgledniajac 1 godzine ponadwymiarows (23/22), zamiast 1 etat
(22/22); wplynglo to na zaprezentowang w tresci danych przygotowanych przez Przedszkole
liczbe etatéw za okres wrzesien-grudzien 2017 r. — w informacji przekazanej do Urzedu
Miejskiego wykazano za ten okres 10,95 etatu, zamiast 10,91 etatu;

- etat nauczyciela dyplomowanego w okresie styczen-sierpien 2017 r. zostal zawyzony o 0,07
— przyjgto 0,89 etatu zamiast 0,82; konkretnej przyczyny rozbiezno$ci nie ustalono w trakcie
kontroli, wskazuje to na btad arytmetyczny;, w konsekwencji za okres styczen-sierpien 2017 r.
Przedszkole wykazato 14,07 etatu, zamiast 14 etatow.

Po skorygowaniu danych przygotowanych przez Przedszkole o nieprawidtowo
ustalong $rednig strukture zatrudnienia w grupie nauczycieli dyplomowanych, iloczyn
srednich wynagrodzen i $redniej liczby etatdéw w tej grupie awansu zawodowego powinien
wynosi¢ 788.374,19 zi, czyli by¢ nizszy o 3.647,06 zt od wykazanego. W konsekwencji
zmianie ulegng takze dane zaprezentowane przez Burmistrza Czarnej Bialostockiej w
sprawozdaniu dotyczacym wszystkich nauczycieli zatrudnionych w szkola prowadzonych
przez gmine. Ujemna rdéZznica pomiedzy wydatkami poniesionymi w 2017 r. na
wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych a sumg iloczynow sredniorocznej liczby etatow i
srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, w
skali gminy zmniejszy si¢ — po uwzglednieniu ustalen kontroli — z 4.317,42 zt na 670,36 zt (o
3.647,06 zl). Oznacza to, ze za 2017 r. kwota do podziatu w formie dodatkow
uzupelniajacych miedzy wszystkich nauczycieli dyplomowanych zostala zawyzona o

3.647,06 zi.

Kontrola prawidlowosci naliczenia odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych nauczycieli oraz pracownikow administracji i obstugi wykazata, iz laczna
wysoko$é odpisu na ZFSS w 2017 r. wyniosta 84.441 zt. Zgodnie z okazang dokumentacja i
wyliczeniami kontrolujacego odpis na ZFSS w 2017 r. winien wynosi¢ 84.919,73 zl, a zatem
0 478,73 zt wigcej — str. 47-48 protokotu kontroli.
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Zbadano procedure udzielenia zaméwienia publicznego na dostawe artykulow
zywnosciowych w okresie wrzesien-grudzien 2017 r. o wartosci nieprzekraczajacej 30.000
curo. Zaméwienia na te dostawy przeprowadzane sa przez Przedszkole 3 razy w roku
(réwniez na okresy styczef-marzec i kwiecien-sierpiefi). Obowigzujacy w Przedszkolu
regulamin udzielania zaméwiefi, do ktérych nie maja zastosowania przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.)
przewiduje, ze dla zaméwien o wartosci od 3.000 do 14.000 euro nalezy przeprowadzié
pisemne zapytanie ofertowe poprzez zwrocenie si¢ do nie mniej niz 3 wykonawcow, zas w
przypadku zamoéwief o wartosci powyzej 14.000 euro nalezy zamiesci¢ ogloszenie o
zamOwieniu na stronie internetowe;.

W kwestii ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia z protokotu kontroli wynika
jedynie, ze intendent sporzadzita zestawienie poniesionych kosztow zakupu artykutow
zywnosciowych za okres 1 grudnia 2016 r. — 30 listopada 2017 r., w ktérym zawarto kwote
91.194,47 7k brutto. Niezaleznie od kwestii terminu sporzadzenia i okresu, jakiego dotyczy to
zestawienie, przyjaé nalezy, Zze niewatpliwie wartos¢ badanego zamdwienia przekraczala
réwnowartosé 3.000 euro, co wiaze sie z obowigzkiem przeprowadzenia pisemnego zapytania
ofertowego.

W okazanej kontrolujacemu dokumentacji postgpowania brak dowodéw na pisemne
sporzadzenie zapytania oraz jego przekazanie wymaganej liczbie wykonawcow; nie wiadomo
tez komu zostaly one w ogéle przekazane i w jakiej formie. Ze sporzadzonego przez
intendenta protokotu postepowania wynika, ze wszyscy wylonieni w postepowaniu dostawcy
zlozyli oferty, jednakze kontrolujacemu nie okazano ofert trzech wylonionych dostawcow
(okazano dwie oferty). Okazano pisemng umowg z jednym dostawcg. W zlozonym
wyjasnieniu intendent wyjasnila, ze zapytania ofertowe przekazywane sq ustnie bqdz
telefonicznie do dostawcéw. Otrzymujq oni wykaz produktéw z prosbq o podanie cen lub
zlozenie swojej oferty cenowej. W przedstawionej dokumentacji brakuje ofert poniewaz nie
wplynely od oferentéw, a sq uwzglednieni ci dostawcy, ktérzy dostarczajq nam produkty
sporadycznie. Majagc na uwadze zakres asortymentu dostaw dostarczanych przez
wykonawcéw (ustalony na podstawie analizy faktur) nalezy zanegowa¢ mozliwos¢ rzetelnego
i pelnego przekazania treci zapytania w formie ustnej, co — oprécz sprzeczno$ci z
regulaminem — powoduje, ze tak przeprowadzone postgpowanie nie moze by¢ uznane za
dziatania, ktére mogly obiektywnie zapewni¢ wylonienie najkorzystniejszych ofert oraz
stosowanie wynikajacych z nich cen w okresie realizacji dostaw — str. 50-51 protokotu

kontroli.
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Analiza sprawozdania o zamoéwieniach publicznych udzielonych w 2017 r. wykazala,
ze w kwocie obrazujacej zamoéwienia udzielone z wylaczeniem procedur okreslonych
przepisami ustawy zawarto rownowarto$¢ wynagrodzen z uméw o prace zawartych z 11
pracownikami od wrzesnia 2017 r. (wydatki za okres od wrzesnia do grudnia 2017 r.) w
facznej wysokosci 73.609,25 zI. Umowa o prace nie jest zamowieniem publicznym — jej
przedmiotem nie jest ustuga, dostawa czy roboty budowlane — a zatem nie podlega

regulacjom dotyczacym zamoéwien publicznych — str. 49 protokotu kontroli.

W zakresie gospodarki majatkiem ustalono, iz na kwote zmniejszen stanu pozostaltych
$rodkéw trwalych ujetych na koncie 013 skladata si¢ warto$¢ przedmiotdw niezdatnych do
uzytku wskutek zuzycia lub uszkodzenia, ktoére ulegly kasacji na podstawie protokoltow
sporzadzonych przez komisje kasacyjng. W dokumentacji znajdujg si¢ dwa protokoly
kasacyjne — z 30 stycznia 2017 r. na taczng kwote 8.227,20 zt oraz z 23 czerwca 2017 r. na
kwote 7.350,78 zl. Zaden z protokoléw likwidacji nie zostal zatwierdzony przez Panig
Dyrektor. Z dokumentacji nie wynika tez, co stato si¢ ze zlikwidowanym majatkiem (brak
protokoléw zniszczenia, nieodplatnego przekazania lub dowoddéw sprzedazy) — str. 60-61

protokotu kontroli.

W wyniku kontroli realizacji obowigzkéw inwentaryzacyjnych stwierdzono, ze
ewidencyjny stan artykuléw zywnosciowych w magazynie na koniec 2017 r., wyrazony
saldem konta 310 ,Materiaty”, stanowil kwote 3.179,74 zl, natomiast zgodnie z wynikami
inwentaryzacji przeprowadzonej w dniu 29 grudnia 2017 r. stan ten wynosit 3.187,48 zt. Z
dokumentacji inwentaryzacji nie wynika r6znica w wysokosci 7,74 zt, a w konsekwencji nie
zostala ona wyjasniona i rozliczona w ksiegach. Ustalenia kontroli wskazujg na naruszenie
przepisow art. 27 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi wyniki inwentaryzacji nalezy
powiazaé z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i
rozliczyé w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin

inwentaryzacji — str. 63 protokotu kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci

jednostek budzetowych oraz nieprawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej.
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Odpowiedzialno$é za gospodarke finansowsg jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Pani
Dyrektor, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci spoczywaty w okresie objetym
kontrola na pracowniku poprzednio zatrudnionym na stanowisku gtéwnego ksiggowego
Przedszkola, pelniacym obowiazki do 30 czerwca 2018 r., stosownie do zakresu czynnosci i

postanowien art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. Usuniecie z zaktadowego planu kont tych kont, ktére nie maja zastosowania w jednostce,
tj. kont 014, 2351 490.

2. Zobowiazanie gtéwnego ksiegowego do wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli
nieprawidlowodci i uchybief w zakresie ewidencjonowania operacji w ksiggach przez
poprzedniego gtéwnego ksiggowego, poprzez:

a) dokonywanie zapiséw wylacznie na kontach przewidzianych zaktadowym planem kont;
usuniecie z ksiegi gtéwnej kont 139, 140 i 410 jako niestosowanych do ewidencji operacji i
nieprzewidzianych zaktadowym planem kont,

b) ewidencjonowanie naleznosci i przychodow z tytulu dochodéw budzetowych z
uwzglednieniem zasady memoriatu,

¢) wyksiegowanie z konta 014 wartosci rzekomych zbioréw bibliotecznych i objecie ich
ewidencja pozabilansows lub na koncie 013; usunigcie z ksiegi gtéwnej konta 014,

d) zapewnienie automatycznego przenoszenia sald bilansu zamknigcia na bilans otwarcia
nastepnego roku w celu zachowania zgodnosci sald bilansu zamknigcia i bilansu otwarcia na
poszczegb6lnych kontach,

€) przestrzeganie zasady czystosci obrotéw na koncie 130; w tym celu ewidencjonowanie
wszystkich operacji bankowych uwidocznionych na wyciggach bankowych zapisami
dodatnimi (zgodnie z danymi wyciaggu), a w stosunku do wynikajacych z wyciagu blednych
operacji, zwrotow nadptat, korekt i innych operacji wymagajacych usunigcia obrotow z konta
130 stosowanie dodatkowo technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta,

f) ksiegowanie przychodow z tytutu wszelkiego rodzaju odsetek na koncie 750,
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g) prowadzenie ewidencji na koncie pozabilansowym 998 w sposéb zapewniajacy
wyeliminowanie przypadkéw pozostawania dwustronnych sald na koniec roku,

h) dokonywanie zapiséw ksiggowych na podstawie dowodéw zawierajacych date i podpis
osoby dokonujacej dekretacji,

i) uyymowanie w tresci zapisu ksiegowego zrozumialego opisu operacii,

j) ewidencjonowanie zwrotow zaliczek dokonanych w roku ich udzielenia jako zmniejszenia
wydatkow,

k) dokonywanie wyceny nabywanych S$rodkéw trwatych z uwzglednieniem kosztow
bezposrednio zwigzanych z przystosowaniem ich do stanu zdatnego do uzywania;
zwigkszenie wartosci poczatkowej zmywarki o kwote 596,55 zi,

1) prowadzenie ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych na koncie 020; wyksiegowanie
ich wartosci ujetej dotychezas na koncie 013.

3. Wykazywanie w sprawozdawczosci danych o dochodach, wydatkach, naleznos$ciach i
zobowigzaniach zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, przy uwzglednieniu
uwag zawartych w czgsci opisowej wystapienia.

4. Zapewnienie wyeliminowania sytuacji nieterminowego uregulowania zobowigzan.

S. Zapewnienie opisywania faktur zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach
wewnetrznych oraz opatrywania wszystkich faktur data wptywu do jednostki.

6. Uaktualnienie regulacji wewnetrznych dotyczacych gospodarki kasowej i gospodarki
drukami S$cistego zarachowania w zwigzku z faktycznie stosowanymi rozwigzaniami
polegajacymi na sporzadzaniu raportow kasowych i dowoddéw kasowych za pomoca
programu komputerowego.

7. Objecie ewidencjg drukow Scistego zarachowania arkuszy spisu z natury, stosownie do
wymagan przepisdw wewngtrznych jednostki.

8. Zapewnienie prawidtowosci dokumentowania gospodarki kasowej, poprzez:

a) dokumentowanie wplat do kasy stosownymi dowodami przychodowymi posiadajacymi
cechy drukow $cistego zarachowania, zawierajagcymi potwierdzenie oraz dat¢ wplaty i
przyjecia gotowki,

b) sporzadzanie zbiorczych dowodéw kasowych spelniajacych wymagania art. 20 ust. 3 pkt 1
ustawy o rachunkowosci,

¢) oznaczanie rozchodowych dowodéw kasowych w sposob zapewniajacy jednoznaczne ich
powiazanie z zapisami w raporcie kasowym, jak tego wymagaja przepisy wewnetrzne.

9. Odebranie od kasjera o$wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci za powierzone

pienigdze, czeki gotéwkowe 1 inne wartosci oraz o zapoznaniu si¢ z Instrukcjg kasowa.
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10. Prawidlowe klasyfikowanie dochodéw:

a) za obiady sprzedawane pracownikom Przedszkola w par. 0830,

b) z tytulu dobrowolnych wplat rodzicéw w par. 0960,

¢) za najem sali w par. 0750.

11. W zakresie wynagrodzen:

a) wystapienie do Wicedyrektora Przedszkola o zwrot kwoty 3.046,82 zt wyplaconej tytutem
dodatku motywacyjnego przyznanego przez Panig Dyrektor w wysokosci zawyzonej wobec
maksymalnego poziomu tego sktadnika wynagrodzenia, okreslonego przez Rade Miejska,

b) wystapienie do wskazanego w protokole kontroli nauczyciela dyplomowanego o zwrot
kwoty 157,56 z} stanowiacej wynagrodzenie wyptacone w 2017 r. w zawyzonej wysokosci
wzgledem obowiazujacych angazy,

¢) zobowigzanie odpowiedzialnego pracownika do dolozenia nalezytej staranno$ci w zakresie
naliczania wynagrodzen nauczycielom zgodnie z aktualnymi angazami.

12. W zakresie ustalania danych na potrzeby sporzadzenia przez Burmistrza Czarnej
Bialostockiej sprawozdania z osiagania $rednich wynagrodzen nauczycieli:

a) zobowigzanie odpowiedzialnego pracownika do prawidlowego ustalania liczby etatow
nauczycieli, przy uwzglednieniu uwag zawartych w czgsci opisowe]j wystapienia i protokole
kon;qui, y

b) sporzadzenie i przekazanie Burmistrzowi skorygowanych danych dotyczacych nauczycieli
dyplomowanych za 2017 r. w celu dokonania przez Burmistrza korekty sprawozdania za 2017
r., zapewnienia danych do ponownego ustalenia kwoty dodatkow uzupelniajacych za 2017 1.
dla poszczegbdlnych nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w szkotach prowadzonych
przez gmine oraz podjecia dziatan w celu zwrotu facznej kwoty 3.647,06 zt przez nauczycieli
dyplomowych, ktérym dodatki uzupetniajace za 2017 r. ustalono w zawyzonej wysokosci.

13. Prawidtowe naliczanie odpisu na ZFSS. Zwiekszenie odpisu na 2018 lub 2019 r. o kwotg
478,73 zt odpowiadajaca jego zanizeniu w 2017 1.

14. Przestrzeganie ustanowionych w jednostce procedur wylaniania wykonawcéw zaméwien
publicznych o wartoéci nieprzekraczajacej 30.000 euro, majac na uwadze w szczegblnosci
zapewnienie mozliwosci potwierdzenia wylonienia najkorzystniejszej oferty i realizowania
dostaw zgodnie z jej warunkami.

15. Zaprzestanie ujmowania w sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach publicznych
wydatkéw z tytutu uméw o prace.

16. Zatwierdzanie przez Panig Dyrektor dokumentacji likwidacji sktadnikéw majgtkowych

oraz dokumentowanie fizycznego sposobu dokonania likwidacji.
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17. Zobowigzanie 0sob biorgcych udzial w procesie inwentaryzacji do rzetelnego ustalania
zgodnosei stanu stwierdzonego podczas inwentaryzacji ze stanem ewidencyjnym, a w
przypadku stwierdzenia r6znic miedzy tymi stanami do podjgcia czynnosci zmierzajgcych do

ich wyjasnienia i rozliczenia w ksiggach.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosz¢ powiadomi¢ Regionalng Izbg
Obrachunkowg w Biatymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci skladania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystapieniu wnioskow, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskow objetych zastrzezeniem.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledng jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie.

FREZES _
wehionaline] Fby Obrachun .:N%j
w Patymstoku

roal’d

Stanistaw Srocki

Do wiadomosci:

g Burmistrz Czarnej Biatostockiej

|






