Załącznik Nr 2 do Zarządzenia Nr 89/07                                                                                               Burmistrza Czarnej Białostockiej                                                                                                     z dnia 15 listopada 2007 roku                                                                                                      w sprawie projektu budżetu gminy na 2008 rok

OBJAŚNIENIA DO PROJEKTU BUDŻETU 

GMINY CZARNA BIAŁOSTOCKA
NA 2008 ROK
Projekt uchwały budżetowej na 2008 rok przygotowany został na podstawie obowiązujących przepisów prawnych z zakresu spraw budżetowych i podatkowych oraz funkcjonowania jednostek samorządu terytorialnego, z uwzględnieniem: zadań finansowanych z budżetu gminy oraz realizowanych przez jednostki organizacyjne, istniejącego stanu organizacyjno – prawnego, wysokości podatków, opłat i cen oraz planowanego stanu zatrudnienia i środków na wynagrodzenia w jednostkach powiązanych z budżetem gminy.

Do opracowania projektu budżetu Gminy Czarna Białostocka na 2008 rok przyjęto:

A. Wskaźniki zawarte w projekcie budżetu państwa na 2008 rok takie jak:

· prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych w wysokości 102,3%, 

· średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej w wysokości nie niższej niż 102,3%,

· składka na Fundusz Pracy w wysokości 2,45% podstawy wymiaru.

B. Wysokość subwencji ogólnej na 2008 rok dla Gminy Czarna Białostocka (część wyrównawcza, równoważąca, oświatowa) oraz udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych na podstawie decyzji Ministra Finansów (pismo nr ST3-4820-26/2007 z dnia 10 października 2007 r.)

C. Informację o wysokości dotacji celowych z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej zleconych Gminie oraz na realizację własnych zadań bieżących Gminy (pismo Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego nr FB.II.MD.3010-15/07 z dnia 22 października 2007 r.)

D. Informację o wysokości dotacji celowej z budżetu państwa przeznaczonej na prowadzenie i aktualizację rejestru wyborców w 2008 roku (pismo Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Białymstoku nr DBŁ 3101-4-3-7/07 z dnia 22 października 2007r.)

E. Wykonanie dochodów i wydatków za 10 miesięcy bieżącego roku oraz przewidywane  wykonanie dochodów i wydatków za rok 2007.

Po uwzględnieniu powyższych uwarunkowań, projekt budżetu kształtuje się następująco:

DOCHODY                                                                                                  20 003 239,-

WYDATKI                                                                                                   21 720 020,-

DOCHODY BUDŻETU

Plan dochodów ogółem roku 2008 zakłada wpływy na poziomie 83,9% przewidywanego wykonania 2007 roku. Spadek dochodów spowodowany jest głównie zmniejszoną planowaną kwotą środków pochodzących z dotacji celowej otrzymanej z budżetu państwa na realizację zadań zleconych Gminie, dotyczących wypłaty świadczeń rodzinnych oraz zaliczki alimentacyjnej. Przyznane subwencje na 2008 rok również zostały zmniejszone, za wyjątkiem subwencji oświatowej. Część wyrównawcza subwencji ogólnej zmniejszona została o kwotę 336.876 zł w stosunku do zakładanego planu na  2007 rok. Subwencja równoważąca dla gminy na 2008 rok zmniejszona została o kwotę 116.064 zł, zaś subwencja oświatowa wzrosła o 142.368 zł. Naliczenie planowanej kwoty subwencji oświatowej na 2008 rok Ministerstwo Edukacji Narodowej dokonało na podstawie danych statystycznych ujętych w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 września 2006 r. (rok szkolny 2006/2007) oraz danych statystycznych GUS o liczbie uczniów wg stanu na początek roku szkolnego 2006/2007. Do naliczenia ostatecznych kwot części oświatowej subwencji ogólnej na 2008 r. wykorzystane zostaną dane o liczbie uczniów gromadzone w ramach Systemu Informacji Oświatowej według stanu na dzień 30 września 2007 r., a także dane statystyczne ujęte w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 września 2007 r. W związku z powyższym planowana kwota części oświatowej subwencji może ulec zmianie.
Ponadto w przytoczonym wyżej piśmie z Ministerstwa Finansów zaznaczono, że planowane wstępnie kwoty dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych, stanowiącym dochód budżetu państwa nie mają charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy. Realizacja tych dochodów może ulec zwiększeniu lub zmniejszeniu. Toteż zasadnym stało się przyjęcie ich do projektu budżetu na poziomie 90 %. Korekty wyżej wymienionego tytułu dochodów dokona się po uzyskaniu ostatecznej wielkości kwoty, określonej w ustawie budżetowej. Podobna sytuacja występuje w przypadku subwencji oświatowej, której kwota nie jest jeszcze ostatecznie naliczona. 

Przyznane przez Ministerstwo Finansów udziały gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych na 2008 rok są o 500.332 zł wyższe od kwoty udziałów przewidywanych w roku 2007

Planowane w 2008 roku łączne dochody w kwocie 20 003 239 zł obejmują:

A. DOCHODY WŁASNE GMINY CZARNA BIAŁOSTOCKA w kwocie 7 533 901 zł (37,66 % ogółu planowanych dochodów), na które składają się;
l . Dochody od osób prawnych, fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej w kwocie 6 221 651 zł.
Najbardziej znaczące pozycje dochodów własnych z tego źródła to między
innymi:
-     podatek od nieruchomości – 2 435 000 zł,
· udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa - 2 931 000 zł,
· podatek leśny – 332 000 zł,
· podatek od czynności cywilnoprawnych – 233 000 zł.
2. Dochody z majątku gminy, związane ze sprzedażą mieszkań, działek budowlanych, budynków, budowli oraz gruntów, a także z dzierżawy i wieczystego użytkowania w łącznej kwocie 865 300 zł.

3. Dochody ze zbycia praw majątkowych – 242 000 zł. 
4. Pozostałe wpływy m.in. za świadczone usługi opieki społecznej, z działalności administracji publicznej, opieki wychowawczej oraz wpływy z mandatów w łącznej kwocie 204 950 zł.
B. DOTACJE CELOWE NA ZADANIA ZLECONE I WŁASNE ORAZ WYNIKAJĄCE Z UMÓW I POROZUMIEŃ w kwocie 4 064 904 zł stanowią 20,32 % planowanych dochodów budżetu, w tym na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej 3 344 904 zł.
W 2008 r. planowane dotacje z budżetu państwa dotyczyć będą:
· administracji publicznej w kwocie 100 000 zł z przeznaczeniem środków na
pokrycie wydatków związanych z wykonywaniem zadań bieżących z zakresu
administracji rządowej przez gminę,
· urzędów naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa w kwocie 1 904 zł z przeznaczeniem na pokrycie wydatków aktualizacji spisów wyborców,
· oświaty i wychowania w wysokości 7 000 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztów przygotowania zawodowego młodocianych pracowników,
· opieki społecznej w kwocie 3 921 000 zł z przeznaczeniem środków na świadczenia rodzinne i zaliczkę alimentacyjną, składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, wypłaty zasiłków stałych i okresowych,  funkcjonowanie Ośrodka Pomocy Społecznej, usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze oraz realizację Programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”.
Na podstawie porozumienia ze Starostwem Powiatowym w Białymstoku planowana jest dotacja na zimowe utrzymanie dróg powiatowych w kwocie 35 000 zł.
C. RÓŻNE ROZLICZENIA  ( subwencje) w kwocie 8 404 434 zł stanowią 42,02 % planowanych dochodów 2008 roku.
Na podstawie pisma Ministra Finansów z dnia 10 października 2007 roku (nr ST3-4820-26/2007), gmina powinna otrzymać na 2008 rok:
1.
Część oświatową subwencji ogólnej w kwocie
 4 944 622 zł,
2.
Część wyrównawczą subwencji ogólnej w kwocie                                    3 077 641 zł,

3. Część równoważącą subwencji ogólnej w kwocie                                            382 171 zł.
WYDATKI BUDŻETU

Zaplanowane wydatki roku 2008 wynoszą 21 720 020 zł i przewyższają planowane dochody o kwotę 1 716 781 zł.
Udział procentowy poszczególnych rodzajów wydatków (według działów klasyfikacji budżetowej) w ogólnej kwocie obrazuje poniższe zestawienie tabelaryczne.  

	Dział
	Wyszczególnienie
	Plan na 2008 rok
	Struktura planu w %

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	91.650
	0,42

	600
	Transport i łączność
	659.900
	3,04

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	933.100
	4,30

	710
	Działalność usługowa
	191.900
	0,88

	750
	Administracja publiczna
	3.015.044
	13,88

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy
	1.904
	0,01

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona ppoż.
	345.504
	1,59

	757
	Obsługa długu publicznego
	317.100
	1,46

	758
	Różne rozliczenia
	130.200
	0,60

	801
	Oświata i wychowanie
	7.704.103
	 35,47

	851
	Ochrona zdrowia
	240.000
	1,10

	852
	Pomoc społeczna
	4.864.125
	22,39

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	382.331
	1,76

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	1.700.441
	7,83

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	648.518
	2,99

	926
	Kultura fizyczna i sport
	494.200
	2,28

	Razem
	21.720.020
	100,00


W roku 2008 na realizację zadań inwestycyjnych planuje się wydatkować kwotę 3 463 800 zł co stanowi 15,95 % ogółu planowanych wydatków.
Przedstawiony projekt budżetu zawiera zadania inwestycyjne kontynuowane z 2007 roku i zadania nowe, których zakończenie planowane jest w 2008 roku i latach następnych. Projekt budżetu zawiera także propozycję zadań, na których realizację planuje się pozyskać środki z zewnątrz. Wykonanie tych zadań zależeć będzie od pozyskanych środków z funduszy celowych.
W budżecie gminy na 2008 rok przewiduje się wydatki w ramach poniższych działów:

ROLNICTWO I ŁOWIECTWO

Na realizację zadań tego działu zaplanowano kwotę 91 650 zł, z czego 1 150 zł przeznacza się na wpłaty gminy na rzecz Izb Rolniczych w wysokości 2% podatku rolnego. Pozostała kwota 90 500 zł przeznaczona jest na wydatki inwestycyjne związane z budową przydomowych oczyszczalni ścieków oraz kanalizacji sanitarnej we wsi Klimki.

TRANSPORT I ŁĄCZNOŚĆ
Zaplanowane wydatki w tym dziale w kwocie 659 900 zł przeznaczone są na pokrycie wydatków utrzymania gminnych i powiatowych dróg publicznych, remonty bieżące dróg, chodników i placów w mieście oraz budowę ulic i dróg w mieście i gminie Czarna Białostocka. W ramach wydatków bieżących planuje się zakup znaków drogowych, masy na zimno, materiałów do napraw bieżących, profilowanie równiarką, odśnieżanie oraz zwalczanie śliskości na drogach.
GOSPODARKA MIESZKANIOWA
Na realizację zadań tego działu zaplanowano w projekcie budżetu  kwotę 933 100 zł w celu pokrycia wydatków związanych z :
·  realizacją zadań z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomościami z przeznaczeniem  środków na zakup gruntów,

· pozostałą działalnością dotyczącą gospodarki nieruchomościami gminnymi w tym na wymianę pokryć dachowych komunalnych budynków mieszkalnych.

DZIAŁALNOŚĆ USŁUGOWA
Zaplanowane środki w tym dziale w kwocie 191 900 zł przeznaczone są na pokrycie wydatków związanych z opracowaniami urbanistycznymi miasta i gminy oraz opracowaniami geodezyjnymi i kartograficznymi, takimi jak podziały geodezyjne, wtórniki do celów projektowych, operaty szacunkowe.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA
Zaplanowane wydatki w tym dziale w kwocie 3 015 044 zł związane są z zabezpieczeniem środków na:
- opłacenie należnego podatku od towarów i usług,

- realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, które wykonywane będą przez Urząd Stanu Cywilnego, Ewidencję Ludności i Referat Spraw Obywatelskich,

· funkcjonowanie i obsługę Rady Miejskiej,
· wydatki bieżące na administrację samorządową,
· pozostałe wydatki na działalność administracyjną związaną z egzekucją należności budżetowych, funkcjonowaniem Gminnego Centrum Informacji, promocją miasta i gminy,

· budowę nowego budynku Urzędu Miejskiego oraz termomodernizację budynku przy ul. Torowej 9.

W dziale tym zabezpieczona została również kwota 10 000 zł z przeznaczeniem na przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie przejęcia przez gminę obowiązków związanych z pozbywaniem się opadów komunalnych.

URZĘDY NACZELNYCH ORGANÓW WŁADZY PAŃSTWOWEJ,

KONTROLI I OCHRONY PRAWA ORAZ SĄDOWNICTWA

        Wydatki planowane w tym dziale w kwocie 1 904 zł, pochodzą z przyznanej dotacji i przeznaczone są na prowadzenie i aktualizację rejestru spisu wyborców w mieście i gminie Czarna Białostocka.

BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE I OCHRONA PRZECIWPOŻAROWA
Zaplanowane wydatki w tym dziale w kwocie 345 504 zł  przeznaczone zostaną na funkcjonowanie Ochotniczej Straży Pożarnej oraz pokrycie wydatków funkcjonowania Straży Miejskiej. W powyższym dziale zaplanowano również rezerwę celową na realizację zadań z zakresu zarządzania kryzysowego.

OBSŁUGA DŁUGU PUBLICZNEGO
Wydatki w kwocie 317 100 zł stanowią planowane do zapłaty w 2008 roku odsetki od zaciągniętych kredytów i pożyczek.

RÓŻNE ROZLICZENIA

Planowane wydatki w wysokości 130 200 zł stanowi kwota przeznaczona na obsługę bankową budżetu oraz rezerwę ogólną Burmistrza.

OŚWIATA I WYCHOWANIE
 W projekcie budżetu na 2008 rok zaplanowano środki finansowe w łącznej kwocie 7 704 103 zł na pokrycie: planowanych wydatków  Szkoły Podstawowej Nr 2, Gimnazjum i Przedszkola w Czarnej Białostockiej oraz Zespołu Szkół w Czarnej Wsi Kościelnej, dowożenia uczniów do szkół, wydatków inwestycyjnych związanych z obiektami oświatowymi oraz pozostałą działalność oświatową, przeznaczając ją między innymi na przewidywane awanse zawodowe, nauczanie indywidualne, odprawy emerytalne oraz ewentualne urlopy zdrowotne w szkołach i placówkach oświatowych. 
OCHRONA ZDROWIA
Na realizację zadań w tym dziale zaplanowano kwotę 90 000 zł z której sfinansowane zostaną wydatki związane z realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi zawarte w „Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych” oraz wydatki dotyczące budowy budynku przychodni w Czarnej Wsi Kościelnej w wysokości 150 000 zł.
POMOC SPOŁECZNA
Na zadania w zakresie opieki społecznej w projekcie budżetu przewidziano kwotę 4 864 125 zł w tym na:

-    świadczenia związane z pobytem podopiecznych w domach pomocy społecznej,
· świadczenia rodzinne, zaliczkę alimentacyjną oraz obsługę tych świadczeń,

· płacenie składek na ubezpieczenia zdrowotne osób korzystających z pomocy
      społecznej,
· zasiłki stałe i okresowe oraz pomoc doraźną,

· dodatki mieszkaniowe,

· funkcjonowanie Ośrodka Pomocy Społecznej,

· usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze,

· dożywianie dzieci w szkołach.

Powyższe zadania zostaną sfinansowane z planowanej dotacji celowej z budżetu państwa na realizację zadań bieżących własnych oraz zleconych gminie ustawami w łącznej kwocie 

3 921 000 zł. 
EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA
W ramach tego działu planowane jest wydatkowanie kwoty 382 331 zł na sfinansowanie
funkcjonowania świetlic szkolnych oraz  pomoc materialną dla uczniów. 

GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA ŚRODOWISKA

Zaplanowane wydatki w tym dziale w kwocie 1 700 441 zł obejmują między innymi

wydatki na :
· gospodarkę ściekową i ochronę wód, w tym dopłaty do cen wody i ścieków,
· oczyszczanie miasta i gminy (m.in. wywóz nieczystości stałych, zakup sprzętu do utrzymania terenów zielonych i czystości na terenie miasta i gminy, remonty koszy ulicznych),
· gospodarkę odpadami (m.in. zbiórkę i transport surowców wtórnych, zakup worków do segregacji surowców wtórnych),
· oświetlenie uliczne i konserwację oświetlenia, wymianę świetlówek,
· pozostałą działalność na rzecz gospodarki komunalnej, w ramach której finansowane są m.in. wydatki związane z utrzymaniem pracowników gospodarczych Urzędu Miejskiego, wydatki związane z utrzymaniem zalewu wodnego, targowicy miejskiej, wydatki dotyczące odłowu bezpańskich psów oraz wydatki na wycinkę i zabiegi pielęgnacyjne drzew,
· inwestycje obejmujące przede wszystkim budowę sieci kanalizacyjnych na terenie gminy oraz uzupełnienie oświetlenia ulicznego
KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Przewidziana w projekcie budżetu kwota 648 518 zł przeznaczona będzie na realizację przedsięwzięć i zadań własnych realizowanych przez Dom Kultury i Bibliotekę. W ramach środków zarezerwowanych na realizację zadań w zakresie upowszechniania kultury, przewiduje się między innymi dofinansowanie działalności statutowej jednostek kultury działających na terenie miasta oraz finansowanie rozwoju współpracy kulturalnej z zagranicą, sąsiadującymi samorządami.
  Z planowanej kwoty wydatków przewiduje się sfinansować :
· funkcjonowanie Domu Kultury w Czarnej Białostockiej, Wiejskiego Domu Kultury w Czarnej Wsi Kościelnej, świetlic i klubów,
· funkcjonowanie Miejskiej Biblioteki Publicznej w Czarnej Białostockiej,
-     zadanie inwestycyjne związane z modernizacją budynku w Niemczynie,

-   dotacje dla stowarzyszeń i organizacji pozarządowych wspierających rozwój kultury i sztuki, ochronę dóbr kultury i pielęgnowanie tradycji narodowej w gminie Czarna Białostocka,

-   organizację i przeprowadzenie imprez kulturalnych. 

KULTURA FIZYCZNA I SPORT


Planowana w budżecie kwota 494 200 zł obejmuje wydatki w formie dotacji dla stowarzyszeń i organizacji pozarządowych, które upowszechniają kulturę fizyczną poprzez prowadzenie zajęć w różnych dyscyplinach sportu oraz wydatki inwestycyjne dotyczące modernizacji stadionu, rozbudowy hali sportowej oraz budowy boiska ogólnodostępnego.









