UCHWALA Nr1Vv-00310-15/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 30 grudnia 2019 r.

W sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez gmin¢ Czarna
Bialostocka

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238, art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869)
oraz zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skiadéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych w ELomzy
i Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czolpinska - przewodniczaca
Pawel Gatko - czlonek
Malgorzata Rutkowska - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly budzetowej gminy Czarna Biatostocka na 2020 rok oraz mozliwo$é
sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w tym projekcie - przekazujac
jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej gminy Czarna Biatostocka na 2020 rok, przedtozony przy
Zarzadzeniu Burmistrza Czarnej Bialostockiej Nr 104/19 z dnia 15 listopada 2019 r.,
sporzadzono w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej. Dokument speinia wymogi
formalne co do tresci projektowanej uchwaly budzetowej jak tez zakresu i ukladu
prezentowanych danych w odniesieniu do gléwnych parametréw budzetowych oraz
zalgcznik6w, okreslone w art. 211, art. 212, art. 214-215, art. 217, art. 222, art. 235-237 ustawy
o finansach publicznych.

Z projektu uchwatly wynika spelnienie relacji wymaganej art. 242 ustawy o finansach
publicznych, bowiem dochody biezace zaplanowano w wysokosci 45 081 126 zt a wydatki
biezace w wysokosci 42 027 777 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok wykazano planowany deficyt
w wysokosci 2 709 779 zt (dochody ogétem na poziomie 50 756 598 zt oraz wydatki ogélem
w wysokosci 53 466 377 zt) i wskazano trzy zrédla jego pokrycia, okreslone w art. 217 ust. 2
pkt 2, 6 i 8 ustawy o finansach publicznych, tj. planowane do zaciggniecia kredyty w kwocie
2 500 000 zl, wolne srodki w kwocie 205 219 2zt oraz przychody wynikajace z rozliczenia



srodk6éw okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 4 560 zi.

Yaczna kwota planowanych przychodéw wynosi 4 705779 zl, z czego kwote
1996 000 zit (1900 000 zt planowany do zaciggnigcia kredyt i 96 000 zt wolne $rodki)
przeznacza si¢ na rozchody budzetu tytulem splaty wczesniej zaciggnietego dhugu publicznego
(kredyty i pozyczki) zaplanowane w takiej wysokosci.

Sklad Orzekajagcy dokonal analizy posiadanych dokumentéw i danych
sprawozdawczych w zakresie realnych mozliwosci uzyskania zaplanowanych przychodéw
w postaci wolnych $rodkéw, w tym przychodéw pochodzacych z rozliczenia $rodkéow
okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkéw. Wedlug danych sprawozdawczych (bilans z
wykonania budzetu za 2018 rok, sprawozdanie Rb-NDS za III kwartaly 2019 r.) gmina Czarna
Bialostocka  posiadala  wolne  $rodki  wynikajace z  rozliczen  kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 1 396 007,17 zt. Srodki te zostaly zaangazowane w catosci
w planie budzetu po zmianach na 2019 rok na sfinansowanie deficytu. Jednak jak wynika
zdanych o przewidywanym wykonaniu budzetu na 2019 rok, zawartych w projekcie
opiniowanej uchwatly oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, wskazane przychody
wewngetrze nie zostang zaangazowane w budzecie zgodnie z przyjetymi zalozeniami. Na
pokrycie deficytu przewiduje si¢ rozdysponowaé 248 068 zt wolnych $rodkéw, natomiast
wynik budzetu ma si¢ zamknaé nizszym niedoborem w wysokosci 2 848 068 zt i bedzie
w wigkszosci sfinansowany planowanym do zaciggnigecia kredytem, podobnie jak rozchody
budzetu. Sktad Orzekajacy w oparciu o powyzsze dane przyjmuje, ze w 2020 roku gmina moze
posiada¢ wolne srodki, w tym przychody pochodzace z rozliczenia srodkéw okreslonych
w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udzialem tych $rodkéw, w kwocie zabezpieczajacej sfinansowanie deficytu na poziomie 209
779 zt przy wyraznym wskazaniu, ze wykonanie budzetu bedzie zgodne z przewidywaniami
gminy. Ostateczne ustalenie warto$ci przychodéw wewnetrznych z tych tytuléw moze nastgpié
po zakonczeniu biezacego roku budzetowego.

Sktad Orzekajacy, oceniajac mozliwo$¢ sfinansowani planowego deficytu wykazanego
w projekcie budzetu na 2020 rok, zbadal wplyw wskazanego Zrédla sfinansowania deficytu
na zachowanie ww. wskaznika oraz mozliwosci osiggni¢cia przez gmine nadwyzek
operacyjnych, decydujacych o potencjale splaty zacigganych zobowigzan dtuznych.

Z przedstawionych w WPF prognoz wynika, ze gmina oszacowata nadwyzki
operacyjne w roku 2020 i kolejnych na poziomie, ktéry znajduje uzasadnienie w warto$ciach
obrazujacych wykonanie budzetéw z lat poprzednich. Analiza kwot w tym zakresie, zdaniem
Skiadu Orzekajacego, pozwala na przyjecie, ze w latach 2020 — 2029 gmina bedzie posiadata
zdolno$¢ zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktdrej spelnienie jest
uzaleznione od wykonania dochodéw i wydatk6éw biezacych na poziomie wskazujgcym na brak
naruszenia reguly wydatkowej z art. 242 ustawy.

Jednoczesnie z przedtozonego réwnolegle projektu WPF gminy Czarna Bialostocka na
lata 2020-2029 wynika, ze w 2020 roku, jak i w latach kolejnych objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wynikajacy z przepisdw tego art. wskaznik
planowanej w poszczegélnych latach lacznej kwoty splaty zobowigzan nie przekroczy
dopuszczalnego wskaznika splaty. Zachowanie tej relacji, w $wietle art. 243 ust. 1 in principio



ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu zar6wno w roku 2020, jak i kazdym
roku nastgpujacym po tym roku budzetowym.

Ponadto w calym okresie splaty zobowiazan (poczawszy od roku 2022 gmina nie
planuje zaciggania kredytéw i pozyczek, emisji papieréw wartosciowych oraz nie wykazuje
diugu splacanego wydatkami) réznica migdzy dopuszczalnym limitem splaty zobowiazan
okreslonym po prawej stronie wzoru (art.243 ufp), po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
obliczonym zaréwno w oparciu o plan trzeciego kwartatu jak i wykazane wykonanie roku
poprzedzajgcego rok prognozy a wskaznikiem planowanej tgcznej kwoty splaty zobowigzan,
po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspéltworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz o uwzglednieniu wylaczen ustawowych przypadajacych na dany rok
ksztaltuje si¢ na poziomie pozostawiajgcym rezerwe limitowg dla roku: 2020 — 14,37%
(9,10%), 2021- 9,66% (4,40%), 2022- 5,39% (0,13%), 2023 — 4,03% (4,03%), 2024 — 4,39%
(4,39%), 2025 — 4,55% (4,55%), 2026- 7,85% (5,54%), 2027 — 7,37% (7,37%), 2028 — 7,52%
(7,52%), 2029 - 9,18% (9,18%).

Majac na uwadze przedstawione zalozenia projektowe, Skiad Orzekajacy postanowil
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego




