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! . - Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
[lo§¢ zat podpis ‘CZJ

w Bialymstoku z dnia 5 lutego 2020 r.
DETI= F

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu oraz o mozllwoscl
sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 rok w budzecie gminy Czarna
Bialostocka

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4
iart. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czotpinska - przewodniczaca
Pawel Gatko - cztonek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje pozytywnie :

1. mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 r. w budzecie gminy Czarna
Biatostocka,

2. prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu gminy Czarna Bialostocka  wynikajacej
z zaciggnietych i planowanych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwale Rady Miejskiej Czarna
Biatostocka Nr XIV/212/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czarna Bialostocka na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty
dhugu i sptat zobowigzan na lata 2020 — 2029 oraz uchwate Nr XIV/122/19 z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czarna Biatostocka na rok 2020.

W uchwale budzetowej na 2020 rok przyjeto ujemny wynik, a prognozowany deficyt
w kwocie 2709 779,00 zI planuje si¢ pokry¢ planowanym do zaciggniecia kredytem
w wysokosci 2 500 000 zl, wolnymi $rodkami w kwocie 205219 zt oraz przychodami
wynikajgcymi z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkéw w kwocie 4 560 zt.

Wskazane zrédla pokrycia deficytu sg okreslone w okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 2, 6
1 8 ustawy o finansach publicznych.

Laczna kwota planowanych przychodéw wynosi 4 705779 z, z czego kwote
1996 000 zt (1900000 zt planowany do zaciagnigcia kredyt i 96 000 zt wolne $rodki)



przeznacza sie na rozchody budzetu tytutem splaty wezesniej zaciagnigtego dtugu publicznego
(kredyty i pozyczki) zaplanowane w takiej wysokosci.

Z uchwaly budzetowej wynika spelnienie relacji okreslonej w art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Gmina Czarna Biatostocka zamierza zaciggnaé nowe zobowigzania dtuzne w roku 2020
w wysokosci 4 400 000 zi, natomiast w perspektywie kolejnych lat nie planuje pozyskiwania
przychodow zwrotnych. Zaciagnigte i planowane do zaciagnigcia zobowigzania finansowe
gmina bedzie sptaca¢ do konca 2029 roku. Wykazana kwota dlugu na koniec 2019 r. wynosi
11792 000 zt, za$ na koniec roku 2020 wyniesie ona 14 196 000 zl. Wedlug zalozen
uchwalonego WPF poczawszy od 2021 roku gmina ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetow,
ktére w calosci przeznacza na finansowanie rozchodéw tytutem sptat zaciggnietego diugu.

Z przedstawionych w WPF prognoz wynika, ze gmina oszacowala nadwyzki
operacyjne w roku 2020 i kolejnych na poziomie, ktéry znajduje uzasadnienie w wartosciach
obrazujgcych wykonanie budzetéw z lat poprzednich. Analiza kwot w tym zakresie, zdaniem
Sktadu Orzekajgcego, pozwala na przyjecie, ze w latach 2020 — 2029 gmina bgdzie posiadata
zdolno$¢ zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktérej spetnienie jest
uzaleznione od wykonania dochodéw i wydatkéw biezgcych na poziomie wskazujacym na brak
naruszenia reguly wydatkowej z art. 242 ustawy.

Sktad Orzekajacy, oceniajgc mozliwo$¢ sfinansowani planowego deficytu wykazanego
w projekcie budzetu na 2020 rok, zbadal wptyw wskazanego Zrédla sfinansowania deficytu,
w postaci kredytu, na zachowanie ww. wskaznika oraz mozliwo$ci osiagni¢cia przez gming
nadwyzek operacyjnych, decydujgcych o potencjale sptaty zacigganych zobowigzan dtuznych.

Jednoczesnie z WPF gminy Czarna Biatostocka na lata 2020-2029 wynika, ze w 2020
roku, jak i w latach kolejnych objetych prognozg, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z2018 r. poz.
2500), tj. wynikajacy z przepisoOw tego art. wskaznik planowanej w poszczegdlnych latach
tacznej kwoty splaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty.
Zachowanie tej relacji, w $wietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci
uchwalenia budzetu zaré6wno w roku 2020, jak i kazdym roku nastepujacym po tym roku
budzetowym. W calym okresie sptaty zobowigzan (poczawszy od roku 2022 gmina nie planuje
zaciggania kredytéw i pozyczek, emisji papierdw wartosciowych oraz nie wykazuje dtugu
sptacanego wydatkami) réznica miedzy dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan
okreslonym po prawej stronie wzoru (art.243 ufp), po uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
obliczonym zaréwno w oparciu o plan trzeciego kwartatu jak i wykazane wykonanie roku
poprzedzajacego rok prognozy a wskaznikiem planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan,
po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez jednostke samorzgdu
terytorialnego oraz o uwzglednieniu wylaczen ustawowych przypadajagcych na dany rok
ksztaltuje si¢ na poziomie pozostawiajacym rezerwe limitowa dla roku: 2020 — 14,37%
(9,10%), 2021- 9,66% (4,40%), 2022- 5,39% (0,13%), 2023 — 4,03% (4,03%), 2024 — 4,39%
(4,39%), 2025 — 4,55% (4,55%), 2026- 7,85% (5,54%), 2027 — 7,37% (7,37%), 2028 — 7,52%
(7,52%), 2029 — 9,18% (9,18%).

Sktad Orzekajacy dokonat analizy posiadanych dokumentéw 1 danych
sprawozdawczych w zakresie realnych mozliwosci uzyskania zaplanowanych przychodow
w postaci wolnych $rodkéw, w tym przychodow pochodzacych z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania



finansowanego z udziatlem tych srodkéw. Wedlug danych sprawozdawczych (bilans z
wykonania budzetu za 2018 rok, sprawozdanie Rb-NDS za III kwartaly 2019 r. oraz
sprawozdan Rb- 27S i Rb — 28S za miesiagc grudzien 2019 r.) gmina Czarna Biatostocka
posiadata wolne $rodki wynikajace z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie
1396 007,17 zt. Srodki te zostaty zaangazowane w calosci w planie budzetu po zmianach na
2019 rok na sfinansowanie deficytu. Jednak jak wynika z danych o wykonaniu budzetu na 2019
rok, zawartych w sprawozdaniach Rb -27S i Rb-28S za miesiac grudzien 2019 r. przychody
wewngtrze nie zostang zaangazowane w budzecie zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Budzet
2019 roku zamyka si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami na poziomie 446 161, 84 zt. Sklad
Orzekajgcy w oparciu o powyzsze dane przyjmuje, ze w 2020 roku gmina moze posiada¢ wolne
srodki, w tym przychody pochodzace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2
ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow, w kwocie zabezpieczajacej sfinansowanie deficytu na poziomie 209 779 zi.
Ostateczne ustalenie wartosci przychodéw wewnetrznych z tych tytutéw moze nastapié po
sporzgdzeniu petnej sprawozdawczosci budzetowe;j i bilansu za 2019 r.

Koncowo Skiad Orzekajacy ze wzgledu na diugi okres prognozowanej splaty
zadluzenia zwraca uwagg na konieczno$¢ biezgcego monitorowania sytuacji finansowej gminy
z uwzglednieniem przyjetych zatozen w zakresie m.in. wyniku budzetu w poszczegélnych
latach WPF oraz osiagania prognozowanych nadwyzek operacyjnych.

Biorac pod uwagg przedstawione prognozowane wartosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajacego

)

Ewa Czolpinska






