Lo eus ] Ul o0

B..eléucMwuﬂ\q DK/1096/2021
' | l it . ' g
N4 RN

T
’!__ bl
Q%‘ WPLYNERD - Ko

[

RM.0012.4.1.2021

uuuuuuuuuuuuuuuu NICY
neelaria Ogélna

PROTOKOEL Nr1221

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Dnial 28 -01- 2001 }
Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej ‘ ______ M‘"j/ |

w dniu 11 stycznia 2021 r. '

Miejsce obrad: sala konferencyjna Urzedu Miejskiego w Czarnej Bialostockiej przy
ul. Torowej 14A.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji w sktadzie:
1) Kamil Tomaszewski — Przewodniczacy Komisji,
2) Aneta Sobolewska — Zastgpca Przewodniczacego Komisji,
3) Adrian Kunda — cztonek Komisji,
4) Tadeusz Malicki — cztonek Komisii,

5) Ewa Zglejszewska — cztonek Komisji.

Ad. 1)

Obradom przewodniczy! Przewodniczacy Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Kamil
Tomaszewski. Powital wszystkich przybylych na posiedzenie, stwierdzit prawomocno$é
obrad i przedstawil porzadek posiedzenia. Zaproponowal zmiane do porzadku obrad
polegajaca na ujeciu w porzadku - petycji z dnia 4 stycznia 2021 r. opracowanej w ramach
akcji ,,Poméz gluichym” organizowanej przez Centrum Projektéw Spotecznych Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktérg w dniu 8 stycznia 2020 r. Przewodniczaca Rady
przekazala Komisji. Komisja jednoglos$nie zgodzita si¢ na zaproponowana zmiang. Wigcej
uwag nie zgloszono.

W zwigzku z powyzszym porzadek obrad przedstawia si¢ nastg¢pujaco:

1. Otwarcie posiedzenia, zmiany w porzadku obrad.

2. Podjecie rozstrzygniecia Komisji w sprawie rozpatrzenia petycji Mieszkancéw z dnia
28 lipca 2020 r. dotyczgcej zmiany organizacji pracy w przychodni zdrowia przy ulicy
Torowej 1 w Czarnej Biatostockiej oraz poprawy jakosci jej ustug.

3. Analiza petycji z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie szczepien na chorobg COVID-19.

4. Analiza skargi Mieszkafica z dnia 18 grudnia 2020 r. na Burmistrza Czarnej Bialostockiej
w sprawie nagran sesji Rady.

5. Analiza petycji z dnia 4 stycznia 2021 r. opracowanej w ramach akcji ,,Poméz ghuchym”
organizowanej przez Centrum Projektéw Spotecznych Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich. M
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6. Sprawy rozne.
7. Zamknigcie posiedzenia Komisji.

Ad.2)

Petycja mieszkancow Czarnej Biatostockiej z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie prosby
o interwencj¢ i poprawe jakosci ushug przychodni NZOZ ,Nasza Przychodnia" ul. Torowa 1
w Czarnej Bialostockiej wptyneta do Urzedu Miejskiego w Czarnej Biatostockiej w dniu
28 lipca 2020 r., a w dniu 31 lipca 2020 r. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Czarnej
Bialostockiej skierowata jg do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji.
Komisja rozpatrywata ja w dniach: 21 sierpnia i 2 pazdziernika 2020 r. oraz 11 stycznia
2021 r.

Na pierwszym posiedzeniu (21 sierpnia), Komisja wystuchata obie strony i w dyskusji
ustalono dzialania majace na celu polepszanie organizacji pracy w przychodni zdrowia
oraz poprawe jakosci jej ustug (zainstalowanie domofonu w przy drzwiach wejsciowych do
przychodni, rozpowszechnienie na stronie internetowej i facebookowej Gminy oraz na
tablicach ogloszefi wszystkich numer6w telefonéw dziatajacych w przychodni, budowa strony
internetowe;j ,,Naszej Przychodni” do rejestracji pacjentow on-line).

Na kolejnym posiedzeniu Komisji (2 paidziernjké) nie udato sie zweryfikowaé postepu
w pracach, poniewaz Kierownik NZOZ "Nasza Przychodnia" na posiedzenie nie przybyla
(nieobecno$¢é swa usprawiedliwita), a na korespondencj¢ Burmistrza (pisma z 3 sierpnia
i 29 wrzesnia 2020 r.) - nie odpowiedziala. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu
2 pazdziernika 2020 r. réwniez wystosowata pismo do Kierownictwa NZOZ z prosba
o wykazanie zmian jakie zostaly przeprowadzone w przychodni zdrowia, w kontekscie
rozméw przeprowadzonych na posiedzeniu Komisji w dniu 21 sierpnia 2020 r. Niestety
odpowiedzi nie uzyskano.

Na dzisiejsze posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 11 stycznia 2021 r.

ponownie zaproszono przedstawicieli: Mieszkanke reprezentujaca grupe mieszkancow, ktérzy

podpisali petycje oraz Kierownika Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Nasza

Przychodnia” w Czarnej Biatostockiej. Niestety, zadna ze stron na posiedzenie Komisji

nie przybyla (Kierownik NZOZ przystala informacje o niemoznosci uczestniczenia

w posiedzeniu - tre$¢ pisma w zataczeniu).

Komisja jeszcze raz przeanalizowala wszystkie zebrane dokumenty dotyczace petycji

i ustalila, ze:

— w Przychodni zainstalowano domofon do bezposredniego kontaktu pacjentéw
Z recepcja,

—  zostaty podane do informacji numery telefonéw do recepcji,

— nie uruchomiono strony internetowej placoéwki, mimo zapewnien Kierownika

przychodni,
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— tylko w sporadycznych przypadkach mozna przybyé osobiscie do lekarza,
W pozostatych przypadkach udzielane s tylko teleporady,

— brak odpowiedzi na pisma Burmistrza i pismo KSWiP w sprawie pytan wypracowanych
przez Komisje.

Komisja nie stwierdzita widocznej poprawy w funkcjonowaniu NZOZ , Nasza Przychodnia”
i w glosowaniu jawnym jednoglosnie postanowila uznaé petycje za zasadna, a sprawe
przekaza¢ do innej instytucji (Rzecznika Praw Pacjenta lub Oddziatu NFZ), poniewaz
samorzad gminny nie ma narzedzi prawnych aby wyegzekwowaé oczekiwania mieszkancow
w zakresie polepszenia jako$ci ustug medycznych w naszej Gminie. Zgodnie z § 67a ust. 12
pkt 1 Statutu Gminy Czarna Bialostocka Komisja przygotowala projekt uchwalty w sprawie
rozpatrzenia petycji mieszkancow o interwencje w sprawie zmiany organizacji pracy
w przychodni zdrowia w Czarnej Biatostockiej i poprawienia jakosci jej uslug wraz
z uzasadnieniem zawierajacym petng analize skargi.

Ad. 3)

Komisja przystapita do rozpatrzenia petycjipanal . ____ ~ _ zdnia 11 grudnia 2020
r. dotyczacej szczepieni na chorobg COVID-19 wywotywanej przez wirusa SARS-CoV-2.
W trakcie burzliwej rozmowy, w ktorej brali udziat wszyscy cztonkowie i przybyli goscie,
na wniosek Adriana Kundy, Komisja zarzadzita gtosowanie, aby zostala podjeta uchwata
o tresci proponowanej przez osobe skladajaca petycj¢. Za przygotowaniem uchwaty
zglosowalo 3 radnych, cztonkéw Komisji (Adrian Kunda, Kamil Tomaszewski, Ewa
Zglejszewska), 2 czlonkéw wstrzymato si¢ od glosu (Tadeusz Malicki, Aneta Sobolewska).
Radni Adrian Kunda i Dawid Jurczewski wyjasnili, ze podjecie takiej uchwaty nie zabiera
prawa zaszczepienia sic osobom chetnym, natomiast broni interesu os6b, ktére z roéznych
powodéw nie chcg byé szczepione. System, w ktérym si¢ znajdujemy bedzie wplywat
i naciskal, aby wszyscy si¢ zaszczepili. Jest bardzo duzo watpliwosci co do skutkow
ubocznych jakie moze wywolaé szczepionka na COVID-19.

Biorac pod uwage wynik glosowania, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje
Radzie Miejskiej w Czarnej Biatostockiej podjecie uchwaty o tresci proponowane;j przez pana

w petycji z dnia 11 grudnia 2020 r. dotyczacej szczepien na chorobg
COVID-19 wywolywanej przez wirusa SARS-CoV-2.

Ad. 4)

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, na podstawie § 67a ust. 1 pkt 1 i ust. 3 Statutu Gminy

Czarna Biatostocka (Dz. Urz. Woj. Podl z 2020 r. poz. 4320) przystapila do gruntownej

analizy tresci skargi pana na Burmistrza Czarnej Biatostockiej, z dnia

18 grudnia 2020 r. (znak: AM 2020/12/01).

Skarga do Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej wptyngta w dniu 21 grudnia 2020 r.,
a w dniu 28 grudnia 2020 r. Przewodniczaca Rady przekazala ja do Komisji Skarg,

Wniosk6éw i Petycji celem rozpatrzenia. M
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Komisja, w postgpowaniu wyjasniajacym stwierdzila:

1) Skarzacy wuwaza ,poczynania burmistrza Jacka Chrulskiego za - bezprawne
ograniczanie praw obywatelskich” Skarzacego ,i zgda publikacji w BIP
wyemitowanych zdarzeri natychmiast po zakorczeniu transmisji (W momencie
zakoviczenia sesji Rady Miejskiej)”. Skarzacy utrzymuje, ze jego prawa obywatelskie
»zagwarantowane prawem RP (Ustawa o Samorzgdzie nowelizacja, Statut Czarna
Biatostocka i 61 art. pkt 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej), sq w tym momencie
ograniczane przez burmistrza Czarnej Bialostockiej Jacka Chrulskiego. Jest to
niestety dzialanie uporczywe, wbrew obowigzujgcym zapisom prawa RP. (...)
Bezprawne dzialania burmistrza poprzez okresowe ograniczanie dostgpu do
informacji publicznej, naruszajq podstawowe normy wspéliycia spolecznego.
Naruszajg rowniez obowigzujgce w Rzeczpospolitej Polskiej prawo dostgpu do
informacji publicznej oraz zapisy obowigzujgcego Statutu Gminy Czarna Biatostocka.
Dane o okresowych ograniczeniach dostgpu do nagran sesji RM znajdujq si¢ w BIP
gminy Czarna Bialostocka.”

Zdaniem Skarzacego ,,nie istnieje zadne rozsqdne wytlumaczenie (poza stosowanq
cenzurq tresci zarejestrowanych podczas sesji RM - wkraczajgc w kompetencje sqdow
RP) na wylgczanie dostgpu do transmisji po jej zakoriczeniu. Poprzez zastosowang
cenzure, burmistrz Jacek Chrulski przejgt zakres kompetencji Sqdéw Polskich
umocowanych do rozstrzygania naruszania prywatnosci, w tym podczas posiedzer
sesji Rady gminy Czarna Bialostocka. Stanowisko burmistrza nie otrzymato delegacji

do tego typu bezprawnych dziatan.”

Skarzacy w skardze stwierdza, ze ,, nie ma zatem zadnego uzasadnienia do czasowego
blokowania dostepu do jawnej informacji publicznej, jakq sq jawne obrady Rady
Miejskiej w Czarnej Biatostockiej po jej zakonczeniu do czasu publikacjiw BIP.”

W dalszej czedci skargi Skarzacy zarzuca Radzie Miejskiej, ze jest ,.bezwolna wobec
uzurpatorskich praktyk burmistrza Jacka Chrulskiego. Burmistrz nadal bezkarnie
blokuje czasowo dostep do wyemitowanych tresci posiedzen sesji RM”, oraz odwoluje
sie do swojej poprzedniej skargi na Burmistrza w tej samej sprawie, efektem ktorej
wypracowano zasady i termin publikacji nagran w BIP.

Skarzacy wyraza swoje niezadowolenie z powodu: ,hiemozliwoSci sprawowania
kontroli spolecznej nad blgdnymi decyzjami wybrancow. Uniemozliwienie ponownego
odtworzenia po zakohczenmiu transmisji, ogranicza Z powodu  procedur
administracyjnych mozliwo$é zareagowania przez wyborcow na bledy zawierajqce sig
w podejmowanych Uchwatach Rady Miejskiej.” J ako przyktad podat wybér Radnej do
statej komisji RM, przed zlozeniem przez nig $lubowania (uchwale w tej sprawie

organ nadzoru prawnego wojewody podlaskiego uchylil).

Skarzacy w skardze proponuje, by zastosowaé rozwigzanie polubowne (...)
i pozostawié¢ dostgp do wyemitowanej transmisji z obrad do momentu publikacji
nagrania w BIP. Nalezy zmieni¢ nazewnictwo poprzez usuniecie zapisu CyL.

"na zywo".”
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2)

Skarzacy w skardze zarzuca tez, ze kiercwane do niego odpowiedzi ,, zawi erajq bledne
interpretacje obowiqzujqcego w Polsce prawa. Nigdy nie zostala mi wskazana

podstawa prawna do czasowego ograniczania dostgpu do jawnych treSci posiedzen
Rady Miejskiej.”

Skarzacy w pismie wyrazil zdziwienie, ze otrzymat dwie odpowiedzi na jedno Jego
pismo, co zdaniem Skarzacego jest dowodem ,,stuzebnosci organu stanowigcego
lokalne prawo wzgledem organu wykonawczego” - Komisja te kwestie wyjasnita:
Skarzacy zlozyl jedno pismo ,.Zapytanie” zawierajace jednakowej tresci pytania
skierowane do dwoch organéw: Przewodniczacej Rady i Burmistrza Czarnej
Bialostockiej (pismo z dnia 9 listopada 2020 r., =zarejestrowane w teczce
RM.1431.95.2020). Odpowiedzi wigc obu organow (z 19 i 18 listopada 2020 r.),
oparte na faktach i obowigzujacych przepisach nie powinny i nie mogtly sig¢ r6znié.

Skarzacy ztozyt podobnej tresci skarge na Burmistrza Czarnej Bialostockiej i kolejne
zadanie respektowania prawa pismami z dnia 5 czerwca 2019 r. (znak: AM2019/06/01
i AM2019/06/02), zarzucajagce czasowe ograniczanie Panu prawa do nagran
wyemitowanych podczas transmisji sesji Rady Gminy w Czarnej Bialostockiej
poprzez brak publikacji w BIP wyemitowanej sesji natychmiast po zakonczeniu jej
transmisji (obie wptynely do Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej w dniu
6 czerwca 2019 r.). Pisma, zgodnie z § 67a ust. 1 pkt 1 i ust. 3 Statutu Gminy Czarna
Bialostocka, przekazano do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej celem
rozpatrzenia. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, tres¢ obu tych pism badata i bardzo
szczegdlowo przeanalizowata, na posiedzeniach w dniach 1 lipca 2019 r. i 8 sierpnia
2019 r. Wéwezas, na pierwsze posiedzenie Komisja zaprosita Skarzgcego oraz
Burmistrza Czarnej Bialostockiej, by umozliwi¢ stronom zioZenie wyjasnierl.
Komisja, po wystuchaniu stron, jak réwniez po dokonaniu analizy i oceny materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie, ustaleniu stanu faktycznego i prawnego,
na kolejnym posiedzeniu w dniu 8 sierpnia 2019 r. rozpatrzyta skarge i ustalita,
ze o zasadach udostepniania informacji wynikajacych z obowigzujacych przepisow
Skarzacy byt przez Burmistrza wielokrotnie informowany (dowodem jest przedtozona
przez Burmistrza korespondencja ze Skarzacym). Podnoszone przez Skarzacego
zarzuty dotyczace stosowania przez Burmistrza Czarnej Biatostockiej cenzury tresci
zarejestrowanych podczas sesji Rady Miejskiej i wkraczanie w kompetencje sadoéw
Rzeczpospolitej Polskiej oraz naruszania Skarzacemu prawa dostepu do informacji
publicznej, wobec treSci przeanalizowanej doktryny i judykatury Komisja Skarg,
Whnioskéw i Petycji uznala za bezpodstawne i na posiedzeniu w dniu 8 sierpnia
2019 r. w glosowaniu jawnym zwyklia wigkszoscig glosow uznala skarge za
bezzasadna oraz zgodnie z § 67a ust. 12 pkt 1 Statutu Gminy Czarna Bialostocka
przygotowata projekt uchwaty w tej sprawie. Powyzsze stanowisko oraz protokoly
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zostaly przedstawione Radzie Miejskiej
na XI sesji Rady w dniu 29 sierpnia 2019 r., ktéra w podjeta uchwate uznajaca skarge
za bezzasadna - uchwata Nr X1/93/19 Rady Miejskiej w Czarne; Biatostockiej z dnia
29 sierpnia 2019 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Czarnej Biatostockiej

(uchwata ta zawiera szczegélowe jej uzasadnienie).
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3) Komisja, po bardzo drobiazgowym przeanalizowaniu tresci skargi pana

na Burmistrza Czarnej Biatostockiej, z dnia 18 grudnia 2020 r. (znak:
AM 2020/12/01) i podnoszonych w niej zarzutéw uznata, ze pomimo wuzycia przez
Skarzacego mnowych sformulowafi i tez oraz zawarcia dodatkowej tresci
(subiektywnych teorii Skarzacego) - stanowi ona w istocie ponowienie skargi
na Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 5 czerwca 2019 roku (znak:
AM2019/06/01 i AM2019/06/02), gdyz nie wskazuje nowych okoliczno$ci. Komisja
podjeta w tej sprawie jednomy$lnag decyzje, aby zgodnie z art. 239 § 1 Kpa,
pozostawi¢ skarge bez rozpatrzenia.
O tresci art. 239 § 1 Kpa, ktéry brzmi: ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skariqgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotaciq w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzgcego”,
Skarzacy zostatl poinformowany w pi$mie z dnia 3 wrze$nia 2019 r. RM.0008.40.2019
bedgcym zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi z dnia 5 czerwca 2019 r.

Biorgc pod uwage wynik glosowania, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje
Radzie Miejskiej w Czarnej Biatostockiej podtrzymanie poprzedniego stanowiska uznajgcego
skarge za bezzasadng i zgodnie z art. 239 § 1 Kpa proponuje pozostawienie jej bez
rozpatrzenia.

Ad. 5)

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji omowita petycje pani j g z dnia

4 stycznia 2021 r. opracowang w ramach akcji ,,Pomoz ghichym” organizowanej przez

Centrum Projektéw Spolecznych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Zastgpca Burmistrza

pani Agnieszka Dyda przedstawita informacje w jaki sposob sa obstugiwane w Urzedzie

Miejskim w Czarnej Biatostockiej osoby gluche i stabostyszace.

Czlonkowie Komisji wypracowali pytania i wnioski, ktére nalezy przekaza¢ Burmistrzowi,

by w mozliwie szybkim czasie udzielit odpowiedzi, tj.:

1. Czy planowany jest zakup petli indukcyjnej lub innych urzadzen wspomagajacych
styszenie?

2. Czy byly zgtaszane uwagi od o0séb ghuchych lub stabostyszacych dotyczace dostgpu
do informacji w Urzedzie?

3. Wniosek o umieszczenie filmu w polskim jezyku migowym (PJM) na stronie
Internetowej Urzedu Miejskiego zawierajacego informacje o sposobie obshugi 0sob
ghuchych.

4. Wniosek o podanie informacji w Rozmaitosciach 1 stronie facebookowej dotyczgcej
procedury zalatwiania spraw przez osobe glucha. Jak réwniez informacje o tym
ze w Urzedzie jest zatrudniona osoba znajgca jezyk migowy.
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Ad.6

Spraw r6znych nie byto.

Ad.7

W zwigzku z wyczerpaniem sie¢ porzadku obrad Przewodniczacy Komisji zamknat
posiedzenie, dzigkujac wszystkim za przybycie.

Na tym protoko6t zakonczono i podpisano.
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W zalaczeniu do protokotu:

1))
2)

3)

4)

3)

6)

lista obecnosci;

tre$é pisma do Kierownika NZOZ ,,Nasza Przychodnia” w Czarnej Biatostockiej;

projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji mieszkancow o interwencjg W sprawie zmiany
organizacji pracy w przychodni zdrowia w Czarnej Biatostockiej i poprawienia jakosci jej
ushig wraz z uzasadnieniem zawierajacym pelng analizg skargi;

ksero zapytania pana .z dnia 9 listopada 2020 r. i odpowiedzi Burmistrza
z dnia 18 listopada 2020 r. oraz Przewodniczace] Rady z dnia 19 listopada 2020 r.
(RM.1431.95.2020);

ksero skargi pana . na Burmistrza Czarnej Biatostockiej i kolejne zadanie
respektowania prawa pismami z dnia 5 czerwca 2019 r. (znak: AM2019/06/01
i AM2019/06/02) oraz uchwata Nr X1/93/19 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia
29 sierpnia 2019 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Czarnej Biatostockiej
(wraz z uzasadnieniem);

ksero zawiadomienia pana .‘ o sposobie zalatwienia skargi z dnia
5 czerwca 2019 (pismo z dnia 3 wrzesnia 2019 1. RM.0008.40.2019).
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