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NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Informacja pokontrolna
nr DIN/8/2013 oraz DIN/9/2013

1. |Podstawa prawna Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, ustawa z dnia
kontroli 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t.jedn. Dz. U. z2009r. Nr 84, poz. 712) oraz System kontroli
w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-

2013.
2. |Nazwa jednostki Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
kontrolujacej ul. Panska 81/83, 00-834 Warszawa
3. | Osoby uczestniczace w | 1. Agnieszka bozifiska - Ekspert Zespolu Kontrolujacego, Glowny
kontroli ze strony Specjalista w  Departamencie Infrastruktury Nowoczesne]
jednostki kontrolujacej Gospodarki Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

2.Mikotaj Gan - Kierownik Zespolu Kontrolujacego, Starszy
Specjalista ~w  Departamencie Infrastruktury ~ Nowoczesnej
Gospodarki Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci

3.Katarzyna Drygulska - Oksiejuk - Ekspert Zespotu Kontrolujacego,
Specjalista w  Departamencie  Infrastruktury ~ Nowoczesnej
Gospodarki Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

4.Dorota Szymanska - Ekspert Zespotu Kontrolujagcego, Mtlodszy
Specjalista w  Departamencie  Infrastruktury ~ Nowoczesnej
Gospodarki Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci

4. | Termin kontroli 04-06.03.2013 1.

5. | Rodzaj kontroli
(planowa/ dorazna /w | DIN/8/2013 - Kontrola planowa w trakcie realizacji projektu

trakcie realizacji / na DIN/9/2013 - Kontrola planowa na zakonczenie realizacji projektu
zakonczenie realizacji
projektu)
6. NazwaJednos‘tkl Gmina Czarna Bialostocka
kontrolowane;]
7. s | ednost}q ul. Traugutta 2, 16-020 Czarna Biatostocka
kontrolowane;j °
8. | Nazwa i numer »Budowa i uruchomienie Podlaskiego Parku Przemystowego™
kontrolowanego POPW.01.03.00-20-041/09-00
projektu, Dziatanie 1.3 Wspieranie innowacji,
Dziatanie/Priorytet, nr | nr umowy: POPW.01.03.00-20-008/09-00
umowy
9. | Zakres kontroli Kontrola na miejscu nr DIN/8/2013 w trakcie realizacji projektu,

obejmowata wnioski o ptatnos¢ od nr POPW.01.03.00-20-041/09-01
do nr POPW.01.03.00-20-041/09-16, natomiast  kontrola
nr DIN/9/2013 na zakonczenie realizacji projektu, objeta wniosek
o ptatnos¢ koncowg nr POPW.01.03.00-20-041/09-17.

Kontrola przeprowadzona zostata w zakresie:

— zgodnosci faktycznego wykonania zakresu rzeczowego projektu
z jego zatozeniami;
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— poziomu osiggnieccia wskaznikow zakladanych we wniosku
o dofinansowanie, w szczeg6lnosci wskaznikéw kluczowych na
poziomie projektu, jak rowniez na poziomie horyzontalnym
Programu (weryfikacja w czynno$ciach kontroli na zakonczenie
realizacji projektu);

— rozliczenia finansowego (weryfikacja dowodow zaplaty i innych
dokumentéw potwierdzajacych fakt dostarczenia zamdéwionych
towardw i ushug sprawdzenie czy istnieje wyodrebniona ewidencja
ksiegowa, itd.) — czynnosci kontroli w trakcie realizacji projektu
objely wydatki zgloszone i rozliczone we wnioskach o platnosé
posrednia ~ nr: od POPW.01.03.00-20-041/09-01 do
POPW.01.03.00-20-041/09-16, za$ czynnosci kontroli w na
zakonficzenie objely wydatki zgloszone i rozliczone we wniosku
o ptatno$¢ koncowg wniosek nr POPW.01.03.00-20-041/09-17;

— prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu;

— prawidlowosci udzielania zamdéwien na potrzeby projektu — cZ,
stosowano przepisy ustawy Prawo zamOwien publicznych oraz
postanowienia umowy o dofinansowanie przy wylanianiu
wykonawcow 1dostawcOw oraz czy byly one stosowane
wlasciwie (kontrola w trakcie i na zakonczenie realizacji
projektu);

— poprawnosci udokumentowania kosztow poniesionych
w projekcie (czynnosci kontroli w trakcie realizacji projektu
objely koszty zgloszone i rozliczone we wnioskach o platnosc¢
posrednig od POPW.01.03.00-20-041/09-01 do POPW.01.03.00-
20-041/09-16, zas$ czynnosci kontroli w na zakonczenie objely

wydatki zgloszone 1 rozliczone we wniosku
o ptatnos¢ koncowa wniosek nr POPW.01.03.00-20-041/09-17,

— realizacji obowigzkéw dotyczacych sprawozdawczosci oraz
dziatan w zakresie informacji i promocji,
— udzielanie pomocy publicznej w projekcie,

— zgodno$¢ projektu z politykami wspoélnotowymi (kontrola N
zakonczenie realizacji projektu).

W trakcie kontroli dokonano rowniez wizytacji w miejscu realizacji
projektu.

10. | Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentéw do kontroli

Dob6r proby dokumentéw do kontroli zostal przeprowadzony z
zastosowaniem  schematu losowania  warstwowego metoda
proporcjonalng do pierwiastka. W wyniku przeprowadzonego
losowania wyltoniono dokumenty do kontroli wliczbie ustalonej
zgodnie z metodologia dla poszczegdlnych warstw. Losowanie
przeprowadzono  z wykorzystaniem  funkcji  MS  Excel®
~RANDBETWEEN”, przy pomocy ktorej wybrano losowo numery
dokumentéw podlegajacych kontroli (odpowiadajagce numerom
z zestawienia dokumentéw do kontroli). Kontrola objeto 30%
populacji.
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W przypadku dokumentéw finansowych dokumentacj¢ podzielono na
4 warstwy, a do kontroli wybrano 36 sposrod 120 dokumentdw.
Kontrole przeprowadzono na wylosowanej probie dokumentow
finansowych, a podstawg losowania bylo Zestawienie dokumentow
finansowych, obejmujace wnioski o platno$¢ od numeru
POPW.01.03.00-20-041/09-01 do numeru POPW.01.03.00-20-
041/09-017.

W ramach kontroli w trakcie realizacji projektu (DIN/8/2013)
sprawdzono 30 dokumentéw finansowych zawartych we wnioskach
o ptatno$¢ od nr WNP - POPW.01.03.00-20-041/09-01 do WNP-
POPW.01.03.00-20-041/09-17, natomiast w trakcie kontroli na
zakonczenie realizacji (DIN/9/2013) projektu sprawdzono 6
dokumentow finansowych zawartych we wniosku o ptatno$¢ koncowsg
nr POPW.01.03.00-20-041/09-17.

W przypadku zaméwien realizowanych na podstawie przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych, dokumentacje podzielono na 4
warstwy, a do kontroli w trakcie realizacji projektu wybrano 5
sposrdéd 16 postepowan. Kontrole przeprowadzono na wylosowanej
probie dokumentéw, a podstawa losowania bylo Zestawienie
postepowan realizowanych na podstawie przepisow ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

W ramach kontroli w trakcie realizacji projektu (DIN/§/2013)
sprawdzono 2 postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
prowadzone na podstawie przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Natomiast w trakcie kontroli na zakonczenie realizacji
(DIN/9/2013) projektu sprawdzono 3 postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego, prowadzone na podstawie przepisdw
ustawy Prawo zamowien publicznych.

11. | Ustalenia kontroli — opis
istniejacego podczas
kontroli stanu

W ramach kontroli na miejscu nr DIN/8/2013 w trakcie realizacji
projektu zweryfikowano wnioski o ptatnos¢ od nr POPW.01.03.00-
20-041/09-01 do nr POPW.01.03.00-20-041/09-016, natomiast
w trakcie kontroli na zakonczenie realizacji projektu nr DIN/4/2013
zweryfikowano wniosek o platno$é koncowa nr POPW.01.03.00-20-
041/09-17.

Zgodnos¢ faktycznego wykonania zakresu rzeczowego projektu
z jego zalozeniami

(ustalenia kontroli nr DIN/8/2013 w trakcie realizacji projektu oraz
kontroli nr DIN/9/2013 na zakonczenie realizacji projektu)

Beneficjent wykonal projekt zgodnie z zakresem rzeczowym
przedstawionym  we  wniosku o dofinansowanie  projektu
zatwierdzonym umowg o dofinansowanie projektu w wersji
uwzgledniajacej zawarte Aneksy.
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Finansowa realizacja projektu
(ustalenia kontroli nr DIN/8/2013 w trakcie realizacji projektu oraz
kontroli nr DIN/9/2013 na zakoficzenie realizacji projektu).

Do dnia kontroli Beneficjent ztozyt 17 wnioskéw o platnosé, w tym
wniosek o ptatno$¢ koncows, rozliczajac poniesione wydatki zgodnie
z harmonogramem przekazywania dofinansowania w ramach umowy.

Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej dla operacji (zdarzen
gospodarczych) zwigzanych z realizacjg Projektu uregulowane sa
Zarzadzeniem  Wewnetrznym Nr  32/10  Burmistrza  Czarnej
Biatostockiej z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego
w Czarnej Bialostockiej w zakresie rachunkowosci projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej i innych $rodkoy
ze zrodet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi. Zarzadzenie
wprowadza plan kont do projektu realizowanego w ramach PO RPW
2007-2013 (zalgcznik nr 2 do zarzadzenia) oraz wprowadza instrukcje
sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych dotyczacych
wydatkow na realizacje projektu (zatacznik nr 3 do zarzadzenia).

Zgodnie z tym zarzadzeniem Beneficjent zapewnia prowadzenie
ewidencji ksiggowej projektu w postaci wyodrebnionych rejestrow
ksiggowych.

Ksiggi rachunkowe prowadzone sg za pomocg programu finansowo-
ksiggowego Qwant (QNT) poprzez stosowanie: kont syntetycznych
ksiggi gtéwnej, kont analitycznych ksiag pomocniczych, sporzadzanie
zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych oraz zestawienia sald
kont pomocniczych, zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowosci.

Rachunek bankowy wyodrgbniony dla Projektu otwarto przec(l
podpisaniem umowy o dofinansowanie, natomiast do dnia
przekazania do Beneficjenta platnosci zaliczkowej, ptatnosci dla
projektu dokonywane byly z rachunku ogélnego Beneficjenta, co
potwierdzaja zweryfikowane podczas kontroli wyciagi bankowe. Na
podstawie ~ wylosowanej  proby  dokumentéw  finansowych
sprawdzono, ze Beneficjent dokonywal platnosci na odpowiedni
rachunek bankowy sprzedawcy/ustugodawcy.

Przedstawione ~ dowody  ksiggowe  dokumentuja  wydatki
kwalifikowalne ujete w harmonogramie  rzeczowo-finansowym
realizacji Projektu oraz zawierajg opis umozliwiajacy identyfikacje
zwigzku  wydatkéw z Projektem. Poniesione wydatki zostaly
w odpowiedniej proporcji ujete w systemie ksiegowym, a wszystkie
dokumenty ksiegowe poddane kontroli byly opatrzone kodem
ksiggowym wiasciwym i wyodrebnionym dla projektu.
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Protokoly odbioru sg zgodnie z zapisami umow i stanowig podstawe
do ponoszenia ptatnosci zgodnie z warto$ciami wynikajacymi z faktur
wystawianych przez wykonawcow.

Roboty faktycznie wykonane zgadzaja si¢ z przedstawiona przez
Beneficjenta dokumentacja.

Na wylosowanej probie dokumentéw stwierdzono, ze Beneficjent
prawidlowo wykazal numery ewidencyjne dokumentéw ksiegowych
w kontrolowanych wnioskach o platnos¢.

Daty wystawienia dokumentow finansowych sg w okresie realizacji
projektu, co stwierdzono na wylosowanej prébie dokumentow
finansowych.

Sprawdzono rejestr srodkéw trwatych i dokumenty przyjecia srodkow
trwatych (OT). Beneficjent przedstawil wydruk z ewidencji srodkow
trwatych. Srodki trwate bedace przedmiotem projektu zostaty na
podstawie dokumentu OT przeniesione do ewidencji $rodkow
trwalych.

Na oryginalach faktur nie stwierdzono adnotacji o instytucji
wdrazajgcych PROW 07-13 lub PO RYBY.

Podatek od towaroéw i uslug - VAT

(ustalenia kontroli nr DIN/8/2013 w trakcie realizacji projektu oraz
kontroli nr DIN/9/2013 na zakonczenie realizacji projektu).

Beneficjent przedlozyt interpretacje indywidualna Dyrektora Izby
Skarbowej w Bydgoszczy w sprawie podatku VAT, dotyczacy
realizacji projektu pn. ,,Budowa i uruchomienie Podlaskiego Parku
Przemystowego”, wskazujacg zasady umozliwiajace uznanie za
wydatek kwalifikowalny w projekcie, czgsci kosztow poniesionych
przez Beneficjenta z tytutu podatku VAT.

Oswiadczenie w zakresie kwalifikowalnosci VAT stanowi zalacznik
nr 7 do umowy o dofinansowanie zawartej dnia 27.05.2010 r.

Sprawozdawczos¢

(ustalenia kontroli nr DIN/8/2013 w trakcie realizacji projektu oraz
kontroli nr DIN/9/2013 na zakonczenie realizacji projektu).

Beneficjent ~ wywigzal si¢ z  obowigzkéw  dotyczacych
sprawozdawczo$ci  w zakresie terminowoscei, kompletnosci oraz
jakosci sktadanych dokumentow.

Proba dokumentéw wylosowana do kontroli na podstawie zestawienia
dokumentéw ksiegowych ujetych w zaakceptowanych wnioskach
o platno$¢ do dnia kontroli znajduje odzwierciedlenie w prowadzonej
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dokumentacji ksiggowej Beneficjenta.

Beneficjent przechowuje oryginaly dokumentéw finansowych
przekazywanych w formie kopii do IP PO RPW. Nie wystgpity
problemy z dostgpem do oryginatéw dokumentow.

Archiwizacja dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu jest
prowadzona w sposob umozliwiajacy dotarcie do wszystkich
oryginatéw dokumentow.

Stosowanie ustawy prawo zamoéwien publicznych
(ustalenia kontroli nr DIN/8/2013 w trakcie realizacji projektu oraz
kontroli nr DIN/9/2013 na zakoniczenie realizacji projektu).

Podczas kontroli nr DIN/8/2013 w trakcie realizacji projekt("
sprawdzono nastgpujgce postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, prowadzone na podstawie przepiséw ustawy Prawo
zamoOwien publicznych:

1) Umowa nr 9/2011z dnia 3 czerwca 2011 r. — ,,Wykonanie
dokumentacji technicznej przebudowy wul. Fabrycznej oraz
budowy drog 1 parkingu na terenie Podlaskiego Parku
Przemystowego w Czarnej Biatostockiej” - ustugi uzupelniajgce
polegajace  na:  opracowaniu  dokumentacji  projektowej
monitoringu wizyjnego (zamowienie z wolnej reki na postawie
art. 67 ust. 1 pkt. 6 Pzp (zam. uzup. do zam. podst. - umowa
nr 1/09 z 5 czerwca 2009 r.);

2) Umowa nr 14/2012 z dnia 6 czerwca 2012 r. - Opracowanie
dokumentacji projektowej wraz z budowsg ogrodzenia oraz
niwelacja terenu nieruchomosci nr geod. 1142/13  przy
ul. Fabrycznej w Czarnej Biatostockiej” (przetar{
nieograniczony).

Podczas kontroli nr DIN/9/2013 na zakoficzenie realizacji projektu
sprawdzono nastgpujace postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, prowadzone na podstawie przepiséw ustawy Prawo
zamoOwien publicznych:

1) Umowa nr 10/10 z dnia 11 czerwca 2010 r. - Pelnienie funkcji
Inspektora Nadzoru Inwestorskiego branzy sanitarnej podczas
realizacji projektu: ,,Budowa i uruchomienie Podlaskiego Parku
Przemyslowego™ (przetarg nicograniczony);

2) Umowa nr 6/2012 z dnia 17 lutego 2012 r. - Budowa sieci
wodociggowo-kanalizacyjnych i sieci teleinformatycznych, drog
i parkingdw oraz monitoringu na terenie Podlaskiego Parku
Przemystowego =~ w  Czarnej  Biatostockiej (przetarg
nieograniczony);
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3) Umowa nr 9/2012 z dnia 18 kwietnia 2012 r. - Przygotowanie

i przeprowadzenie dzialan promocyjno-informacyjnych dla
projektu  ,,Budowa i uruchomienie Podlaskiego Parku
Przemystowego™ w Czarnej Biatostockiej (przetarg
nieograniczony);

W obszarze stosowania przepisow o zamdwieniach stwierdzono
uchybienia, ktore zostaly szczegbtowo opisane w punkcie 12
niniejszej Informacji.

Kontrola udzielania pomocy publicznej w projekcie
(ustalenia kontroli nr DIN/8/2013 w trakcie realizacji projektu oraz
kontroli nr DIN/9/2013 na zakonczenie realizacji projektu).

Projekt nie byl realizowany zgodnie ze schematem pomocy
publicznej. Beneficjent o$wiadezyl, Zze nie istnieja zadne przeslanki
dotyczace wystepowania pomocy publicznej w projekcie na obecnym
etapie jego realizacji.

Dzialania promocyjno — informacyjne
(ustalenia kontroli nr DIN/8/2013 w trakcie realizacji projektu oraz
kontroli nr DIN/9/2013 na zakonczenie realizacji projektu).

Na miejscu realizacji projektu umieszczone sg tablice informacyjne
oraz pamigtkowe przygotowane zgodnie z Zasadami promocji
projektéw w ramach PO RPW 2007-2013.

Informacje na tablicach, dokumentach, materiatach promocyjnych
i naklejkach sg zgodne z wymogami okreslonymi w Wytycznych
dotyczacych zasad promocji projektow dla PO RPW na lata 2007-
2013.

Osiagniete rezultaty projektu (wskazniki produktu i wskazniki
rezultatu) - ustalenia kontroli nr DIN/9/2013 na zakonczenie
realizacji projektu.

W zakresie kontroli na zakonczenie realizacji projektu stwierdzono,
ze na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych Beneficjent osiggnat
wszystkie zaktadane wskazniki produktu oraz w czesci zakladane
wskazniki rezultatu, zgodnie zinformacjami prezentowanymi we
wniosku o platnos¢ koncowa. Wartosci poszezegdlnych wskaznikoéw
zweryfikowano w oparciu o zrédta danych wskazane z Tabeli E
wniosku o dofinansowanie (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
w toku realizacji projektu).

Ustalenia w tym zakresie, wymagajace wyjasnien Beneficjenta
zostaly szczegdtowo opisane w punkcie 12 niniejszej Informacji.
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Informacje w zakresie realizacji rob6t budowlanych

(ustalenia kontroli nr DIN/8/2013 w trakcie realizacji projektu oraz

kontroli nr DIN/9/2013 na zakoficzenie realizacji projektu).

Dokumentacja projektu

= Kontrolujgcym  przedstawiono  kompletna  dokumentacje
4 kontaktéw budowlanych zrealizowanych w ramach Projektu.

1. Umowa na roboty budowlane nr 9/10 z 28.05.2010 r. kontrakt
pn. ,Budowa sieci wodociggowej w ul. Wrzosowej
i Fabrycznej do granicy terenu Podlaskiego Parku
Przemystowego w Czarnej Biatostockie;j”.

2. Umowa na roboty budowlane nr 32/10 z 28.12.2010 r.
kontrakt pn. ,.Rozbiérka budynkoéw i budowli, wycinka drzew
oraz niwelacja terenu Podlaskiego Parku Przemystowego
w Czarnej Biatostockiej”.

3. Umowa na roboty budowlane nr 14/2012 z dnia 06.06.2012 y
kontrakt pn. ,,Opracowanie dokumentacji projektowej wraz
z budowa ogrodzenia oraz niwelacjg terenu nieruchomogci nr
geod.1142/13 przy ul. Fabrycznej w Czarnej Biatostockiej”.

4. Umowa na roboty budowlane nr 6/2012 z dnia 17.02.2012 r.
kontrakt pn. ,Budowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnych
i sieci teleinformatycznych, drog i parkingéw oraz monitoringu
na terenie Podlaskiego Parku Przemystowego™.

® Podczas kontroli zweryfikowano, Ze dokumentacja projektowa

i powykonawcza zostala podpisana i opieczetowana przez

upowaznione osoby.

* Dokumentacja jest przechowywana w odpowiednio opisanych
kartonach w Urzgdzie Gminy.

Ubezpieczenia i gwarancije

Zespdt  kontrolujagcy — potwierdza prawidlowe zabezpieczenie
wykonania przedmiotu kontrolowanych uméw oraz zabezpieczenia
w  zakresie roszczen wynikajacych ztytulu nie usunigcia lut
nienalezytego usunigcia wad i usterek powstatych w przedmiocie
umowy w okresie 36 miesigcy.

Dziennik budowy

Beneficjent przechowuje kompletne dzienniki budowy
zarchiwizowane wraz zdokumentacja powykonawcza na miejscu
w Urzedzie Gminy.

Ustalenia w tym zakresie, wymagajace wyjasnien Beneficjenta
zostaly szczegétowo opisane w punkceie 12 niniejszej Informacji.

Przebieg kontraktu

Wskazane powyzej kontrakty na roboty budowlane zostaly
zrealizowane zgodnie z harmonogramem realizacji projektu.
Zaawansowanie robot

Beneficjent wykonat wszystkie wskazane w projekcie zadania.
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Dotychczasowe kontrole na miejscu
(ustalenia kontroli nr DIN/8/2013 w trakcie realizacji projektu oraz
kontroli nr DIN/9/2013 na zakonczenie realizacji projektu).

W dniach 29.09 - 01.10.2008 r. zostala przeprowadzona kontrola
projektu przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczoscei. Kontrola
obejmowala stan zaawansowania prac przygotowawczych.

W czerweu 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w  Bialymstoku przeprowadzita kontrole w zakresie dziatan
podejmowanych ~w  celu  utworzenia  Podlaskiego  Parku
Przemystowego w latach 2007-2010. Kontrola obejmowata:

e wykonanie  zadah  Gminy w  zakresie = wspierania
przedsigbiorczosci (wspolpraca z instytucjami otoczenia biznesu),

e stan przygotowan do uruchomienia Podlaskiego Parku
Przemystowego,

e wykorzystanie srodkoéw publicznych (w tym z funduszy Wspolnot
Europejskich przeznaczonych na sfinansowanie prac zwigzanych
z utworzeniem Podlaskiego Parku Przemystowego).

Zgodnos¢ z zasadami rownosci szans i niedyskryminacji
(ustalenie kontroli nr DIN/9/2013 na zakonczenie realizacji projektu)

Potwierdzono zgodno$¢ projektu z zasadami réwnosci szans
1 niedyskryminacji.

12. | Stwierdzone W trakcie kontroli ustalono, ze wyjasnien Beneficjenta wymagaja
nieprawidlowosci przedstawione ponizej ustalenia.
/uchybienia

W zakresie stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien

publicznych (ustalenia kontroli nr DIN/8/2013 w trakcie realizacji

projektu):

1.Umowa nr 9/2011 z dnia 3 czerwca 2011 r. — ,,Wykonanie
dokumentacji technicznej przebudowy ul. Fabrycznej oraz budowy
drég 1 parkingu na terenie Podlaskiego Parku Przemyslowego
w Czarnej Biatostockiej” - ustugi uzupelniajgce polegajace na:
opracowaniu dokumentacji projektowej monitoringu wizyjnego
(zamowienie z wolnej reki na postawie art. 67 ust. 1 pkt. 6 Pzp
(zam. uzup. do zam. podst. - umowa nr 1/09 z 5 czerwea 2009 r.).

e Zamowienia udzielono na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 6 ustawy
PZP. Zamawiajacy udzielit zamowienia podstawowego w trybie
przetargu  nieograniczonego a mozliwos¢  zamodwienia
uzupelniajacego zostata uwzgledniona w SIWZ dla zamoéwienia
podstawowego.

Warto$¢ szacunkowa zamowienia uzupetniajacego wynosi 7%
ceny zamoéwienia podstawowego, nie przekracza wigc progu
dopuszczalnej  wartosci  przewidywanych  do udzielenia
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zamOwien uzupelniajacych, jednak w ocenie kontrolujacych,
zamOwienie na zaprojektowanie monitoringu wizyjnego, nie
polega na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamdwienia, ktore
zostalo udzielone w zamoéwieniu podstawowym, przez co nie
spetnia warunku zamdéwienia uzupeltniajacego.

Kazda z dokumentacji projektowych (zardowno zamoéwienie
podstawowe, jak iuzupelniajace) zawiera inny przedmiot
umowy i jest wykonywana na podstawie odrebnych pozwolefi na
budowe, co budzi istotne watpliwosci w zakresie tozsamosci
przedmiotu obu postepowan.

Biorac pod uwage fakt, ze Zamawiajacy udzielit zamdwienia na
zakres niespeliajacy warunku tozsamego zakresu ustug (tego
samego rodzaju zamowienia) uzupelniajacych do pierwotnego
zamoOwienia na opracowanie dokumentacji projektowej i udziel{
zamOwienia na wykonanie dokumentacji projektowej w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust 1 pkt 6 ustawy PZP.
Dzialanie takie nosi znamiona naruszenia art. 67 ust. 1 poprzez
udzielenie zamoéwienia bez zachowania ustawowych przestanek
zamoOwien uzupehiajacych. Ustalenie wskazuje na ryzyko
wystgpienia nieprawidlowosci, mogace skutkowa¢ koniecznoscig
nalozenia korekty finansowe;j.

e Zamawiajacy zamiescil ogloszenie w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (nr 82880-2013), jednak nastgpito to dopiero po
roku i 8 miesigcach od daty zawarcia umowy z Wykonawca.
Taki stan faktyczny wskazuje na naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy
PZP poprzez zaniechanie niezwlocznej publikacji ogloszenia
0 udzieleniu zaméwienia w odpowiednim publikatorze.

2.Umowa nr 14/2012 z dnia 6 czerwca 2012 r. — ,\Opracowanii&
Z

dokumentacji projektowej wraz z budowa ogrodzenia ora
niwelacjg terenu nieruchomo$ci nr geod. 1142/13  przy
ul. Fabrycznej w Czarnej Biatostockiej,, (przetarg nieograniczony).

Beneficjent we Wniosku o udzielenie zamowienia publicznego
o wartosci szacunkowej powyzej 14 000,00 euro wskazal jako
podstawe ustalenia wartosci zamoOwienia szacunkowe koszty
adekwatne do wnioskowanego zakresu tobot projektowych
i wykonawczych realizowanych przez Zamawiajacego w latach
poprzednich (dokonal szacowania zamdwienia na podstawie
szacunkowego kosztu adekwatnego do wnioskowanego zakresu
robot projektowych i wykonawezych realizowanych przez
Zamawiajacego w latach poprzednich).

Przedmiotem zamowienia bylo opracowanie dokumentacji
projektowej wraz z robotami budowlanymi. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w przypadku, gdy przedmiotem zamdwienia jest jednoczesnie
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zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych (zaprojektuj
i wybuduj), zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP, podstawa do
poprawnego ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych
i robdt budowlanych, powinny by¢ planowane koszty: prac
projektowych oraz robdt budowlanych, okreslone w programie
funkcjonalno-uzytkowym.

Konieczne jest szczegdtowe wyjasnienie Beneficjenta w tym
zakresie, w szczegolnosci uwzgledniajace zaniechanie korzystania
z programu funkcjonalno — uzytkowego przy szacowaniu wartosci
zamoOwienia. Konieczne jest rowniez przedstawienie informacji
potwierdzajacych, iz zachowana =zostala nalezyta starannos¢
W procesie szacowania wartosci przedmiotowego zamdwienia.

W zakresie stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych (ustalenia kontroli nr DIN/9/2013 na zakonczenie
realizacji projektu):

1.Umowa nr 10/10 z dnia 11 czerwca 2010 r. - Petnienie funkcji
Inspektora Nadzoru Inwestorskiego branzy sanitarnej podczas
realizacji projektu: ,.Budowa i uruchomienie Podlaskiego Parku
Przemystowego™ (przetarg nieograniczony).

Zamawiajacy zastosowal w opisie sposobu oceny spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu, wymagania dotyczace
dysponowania przez wykonawcow osobami  posiadajgcymi
odpowiednie doswiadczenie przy realizacji zadan na zlecenie
zamawiajgcego z sektora finansow publicznych oraz dysponowania
przez wykonawcow osobami posiadajacymi aktualny wpis do
wihasciwej izby samorzadu zawodowego na etapie prowadzenia

postepowania.

W SIWZ Rozdzial V w pkt. 1a Zamawiajacy wymagal wykazania
przez Wykonawce posiadania wiedzy i doswiadczenia polegajacych
na sprawowaniu nadzoru inwestorskiego — dla kazdej z branz
(w przypadku sktadania oferty czesciowej) na zlecenie
zamawiajacego z sektora finansow publicznych w okresie ostatnich
trzech lat przed uptywem skladania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnos$ci jest krotszy — w tym okresie.

W pkt. 1b wskazanej czesci SIWZ Zamawiajacy wymagal od
Wykonawcy dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym
oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia poprzez
wykazanie dysponowania osobami posiadajacymi uprawnienia do
pelnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego branzy
sanitarnej, budowlanej i drogowej, posiadajacymi wpis do
wlasciwej izby samorzadu zawodowego (w przypadku skladania
oferty czesciowej — w odniesieniu do branzy objetej oferta).
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W Rozdziale VI pkt. 2c Zamawiajacy zazadal w celu spelnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu wpisu do wlasciwych izb, 0séb
wymienionych w wykazie.

Powyzsze warunki wskazujg na mozliwos¢ naruszenia art. 7 ust. 1
oraz art. 22 ust. 1 ustawy PZP, a dokonane ustalenie wskazuje na
ryzyko  wystapienia nieprawidlowosci, mogace skutkowad
koniecznoscig natozenia korekty finansowej.

2.Umowa nr 6/2012 z dnia 17 lutego 2012 r. - Budowa sieci

wodociggowo-kanalizacyjnych i sieci teleinformatycznych, drog
1 parkingdw oraz monitoringu na terenie Podlaskiego Parku
Przemystowego w Czarnej Bialostockiej (przetarg nieograniczony).

W rozdziale § 3 SIWZ w opisie przedmiotu zamdwienia
Zamawiajacy zawarl informacje ..... uzyte w opisie przedmiotu
zamoOwienia oraz powyzszych dokumentach znaki towarowe(
patenty, nazwy wiasne, itp. Zamawiajacy rozszerza o zapis ,,lub
réwnowazne...”.

Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy PZP, przedmiotu zamdwienia, co do

zasady, nie mozna opisa¢ przez wskazanie znakéw towarowych,

patentow lub pochodzenia. Dopuszczalnosé zastosowania przy

opisie przedmiotu zamdéwienia znakoéw towarowych, patentéw lub

pochodzenia,  powinna  znajdowal¢  swoje  uzasadnienie

w spelnionych tgcznie nastepujacych przestankach:

1) specyfice przedmiotu zamowienia,

2) braku mozliwosci opisania przez Zamawiajgcego przedmiotu
zamowienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen,

3) wskazaniu znakoéw towarowych, patentow lub pochodzenia
wraz z towarzyszacym odwolaniem do dopuszczalno$ci
przedstawienia rozwigzan rownowaznych.

W dokumentacji postepowania brak jest dokumentow i informacjli
potwierdzajacych, ze wszystkie wskazane przestanki zastosowania
znakdéw towarowych, patentow lub pochodzenia zostaty spetnione.
Ustalenie wskazuje na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,
moggce skutkowa¢ koniecznosciag natozenia korekty finansowe;j.

.Umowa nr 9/2012 z dnia 18 kwietnia 2012 r. - Przygotowanie

i przeprowadzenie dzialai promocyjno-informacyjnych dla

projektu  .Budowa i uruchomienie = Podlaskiego  Parku

Przemystowego™ W Czarnej Biatostockiej (przetarg

nieograniczony).

e W dokumentacji postepowania nie znajdowaly sie dokumenty
potwierdzajace szacowanie wartosci zamowienia. Dokumentacja
wymaga uzupeinienia o zapytania ofertowe, na podstawie
ktérych ustalono warto$¢ zamoéwienia. Wedlug informacji
prezentowanych przez Beneficjenta w trakcie kontroli,
dokumenty te sa w posiadaniu Beneficjenta.
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e Warto$¢  zamdwienia  stanowi  calkowite  szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug.
Protokél z postgpowania wskazuje, ze wartos¢ zamdwienia
zostata ustalona w dniu 08.03.2012 r. na podstawie kwot ujetych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym szacowanym na
podstawie rozeznania cenowego. Do dokumentacji przetargu nie
zalgczono dokumentu potwierdzajacego szacowanie wartosci
zamoOwienia, przez conie mozna jednoznacznie okre$li¢, czy
w sposéb uprawniony zastosowany zostal tryb postepowania.
Na prawidtowos¢ szacowania wskazuje warto$¢ ztozonych ofert
oraz szacowana warto$¢ kontraktu przyjeta w harmonogramie
rzeczowo-finansowym przedsiewzigcia.

e Protokdt zawiera oczywiste omylki pisarskie (bledny numer
ogloszenia o zamoéwieniu zamieszczonego w BZP, bledna
godzina w terminie skladania ofert). Bledy te wymagajg
skorygowania przez Zamawiajacego.

W zakresie realizacji rob6t budowlanych

Umowa na roboty budowlane nr 6/2012 z dnia 17.02.2012 r. kontrakt
pn. ,Budowa sieci wodociggowo - kanalizacyjnych
i sieci teleinformatycznych, drég i parkingdw oraz monitoringu na
terenie Podlaskiego Parku Przemystowego™.

e 7 analizy wpisow w dziennikach budowy wynika, ze konsorcjum
firm B.K TRAS i DRABENT rozpoczeto cze$¢ prac przed
podpisaniem umowy na realizacj¢ kontraktu polegajgcego na
budowie sieci wodociggowo - kanalizacyjnych 1 sieci
teleinformatycznych, drog i1 parkingdw oraz monitoringu na
terenie Podlaskiego Parku Przemystowego. Umowa zostata
podpisana 17.02.2012 r., za$ w odniesieniu do:

— firmy DRABENT pierwszy wpis w dzienniku budowy jest
z dnia 14.02.2012 r.;

— firmy BK TRANS pierwszy wpis w dzienniku budowy
pochodzi z 14.02.2012 1.

e Zgodnie z podpisanym Aneksem nr 1 z 22.03.2012 1., do umowy
na realizacj¢ niniejszego kontraktu wprowadzono zmiany, ktdre
wykluczyly mozliwos¢ udzialu podwykonawcéw w realizacji
zamoOwienia, natomiast wpisy w dzienniku budowy systemu
monitoringu wizyjnego sugeruja, ze prace zostaty wykonywane
przez firme¢ TELAN i firm¢ PPHU HALS, a nie przez wybrane
konsorcjum firm (BK TRAS 1 DRABENT).

W zakresie osiagnietych i planowanych rezultatéw projektu

Wskaznik  produktu pn. ,Powierzchnia wspartych terendéw
inwestycyjnych (P.8.1.2 KSI SIMIK 07-13)" zostal osiggniety
w wysokosci 6,2662 ha (wartos$¢ ta uwzgledniona zostata w ostatnim
aneksie do umowy o dofinansowanie). Z uwagi na fakt, ze wartos¢ ta
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Jest wartoscig nizszg od pierwotnie zakladanej wartosci wskazanej
wumowie o dofinansowanie (6,7 ha), Beneficjent powinien
przedstawi¢ informacje wyjasniajace, odnoszace sie do przyczyn tej
zmiany.

Beneficjent powinien rowniez przedstawi¢ zasady, ktére stosuje przy
udostepnianiu  uzbrojonego terenu inwestorom, w szczegdlnodci
uwzgledniajace zachowanie, okreslonego w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania ~wydatkow w ramach PO RPW, warunku
udostepniania terendw przedsigbiorcom prowadzacym dzialalnosé
innowacyjna lub §wiadczacym nowoczesne ushugi.

13. | Wnioski z Przedmiotem kontroli w trakcie nr DIN/8/2013 oraz kontroli na
przeprowadzone;j zakonczenie nr DIN/9/2013 objeto nastepujace obszary realizacji
kontroli Projektu: finansowa strong realizacji przedsiewzigcia, podatek VAT,

sprawozdawczos¢, stosowanie ustawy Prawo zamdwien publicznych,
dzialania promocyjno-informacyjne, produkty i rezultaty projely
(weryfikacja w czynnosciach kontroli na zakoniczenie realizacji
projektu).

Na podstawie zweryfikowanej podczas kontroli dokumentaciji
projektu, potwierdzajgcej wykonanie zakresu rzeczowego realizacji
przedsiewzigcia, Zespét Kontrolujgcy stwierdzil, ze projekt pn.
~Budowa i uruchomienie Podlaskiego Parku Przemystowego™ zostal
zrealizowany zgodnie 7 przyjetym harmonogramem
z uwzglednieniem zmian wymagajacych sporzadzania anekséw do
Umowy o dofinansowanie.

Procedura platnosci koncowej bedzie mogta byé kontynuowana po
wyjasnieniu  wskazanych powyzej uchybien lub zrealizowaniu
ewentualnych zalecen pokontrolnych, wskazujacych sposob ich
usuniecia.

14. | Uwagi do wyjasnien
podmiotu
kontrolowanego

Informacj¢ pokontrolng sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujgcej i jednostki kontrolowane;.

40
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(Data 1 podpisy zespotu kontrolujacego, w tym kierownifa zespotl kontrolujacego)

Data 1 podpis 0S0by upowazifionej w jednostce kontrolowanej ;
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